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REDAKTOREN HAR ORDET

Fackforeningsrorelsen i samverkan

och pa skilda vagar

Detta nummer av TAM-Revy spinner 6ver Zmnen som
gir frin pdborjade och havererade férbundssamman-
slagningsprojekt inom tjinstemannasektorn (och till-
sammans med arbetarfack) till akademikerfackens ut-
veckling och forskning om tjinstemin. Gemensamt
visar artiklarna att fackets utveckling har varit kantad av
med- och motgangar, att uppfattningarna inom fackfr-
eningarna varit samstimmiga och motstridiga. De fack-
liga organisationerna ir ofta eniga och oeniga i centrala
fragor, vilket kan forsvara relationerna inom och mellan
forbund. Det ir ocksd en svér balansging for central-
organisationerna TCO och SACO.

Ett centralt begrepp som jimlikhet har till exempel
aldrig inom akademiker- och tjinstemannaorganisa-
tioner varit detsamma som likhet eller likformighet.
Jamlikhet tolkas ofta som uttryck f6r en social strivan
for alla demokrater. Under 1900-talets bérjan ville
emellertid socialister avskaffa kapitalismen eller visent-
ligen inskrinka den for att effektivare kunna férverkliga
"okad jamlikhet", vilket majoriteten av tjanstemin och
akademiker i allminhet inte kunde stilla sig bakom.
Jiamlikhet har emellertid successivt till sin innebérd
ersatts med ordet rittvisa; Utan jimlikhet ingen rittvisa,
menar man. Tjinstemin och akademiker har i allmin-
het haft littare att ta till sig detta.

Lonepolitiken inom svensk tjinstemanna- och aka-
demikerrérelse, som ir central i bland annat jimlik-
hetsfrigan, ir priglad av en ling filosofisk diskussion i
sambhiillet som helhet. Redan liberalen John Stuart Mill
och senare socialisten Karl Marx stod bakom ett sam-
hille dir principen ir: Av var och en efter férmaga, till
var och en efter fortjinst, vilket ju innebir att den som
ir mer fortjanstfull i sina arbetsinsatser och verksamhet
for samhillet skall ha mer betalt och bittre formaner in
dem som utfér mindre forgjdnstfulla arbetsinsatser.
Men det finns en annan lénepolitisk strategi som kan
hirleda sina rétter till marxismen. Marx menar att det i
ett senare slutgiltigt samhillsstadium, det kommunistiska,
giller principen: Av var och en efter fdrméga, till var och
en efter behov, vilket ju betyder att fortjansten i olika
minniskors verksamhet och arbetsinsatser inte lingre ir
avgorande for hur bra eller daligt han eller hon skall ha
det, utan behoven ir det avgorande. Denna princip ir
olika stark inom olika férbund och ir vanligare inom
LO-férbunden dn inom TCO- och SACO-férbunden.

P4 senare ar har fortjanstprincipens stillning inom
fackféreningsrérelsens lonepolitik blivit starkare, varvid
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de kommunistiska staternas fall spelar en avgérande
roll. De stora sociala och ekonomiska klyftorna i de
kommuniststyrda staterna forsvarades officiellt med
hinvisning till att man dir dnnu befann sig endast i det
socialistiska samhillet, dir principen alltsd gillde att de
mest forgjanstfulla (det vill siga eliten inom det hirs-
kande partiet och cheferna fér de statliga/socialiserade
foretagen) var fortjinta av att ha mer 4n den stora mas-
san av de mindre fortjinstfulla.

I vira demokratiska samhillen, med en kapitalistisk
marknadsekonomi, ir det i stort sett ocksd fortjinst-
principen som giller, vilket ju sigs avgoras av markna-
den. Dugliga och skickliga foretagsledare, akademiker
eller tjinstemin 4r hir en bristvara, och dirfor ska sidana
chefer och yrkesgrupper ha bittre betalt och ha fler
formaner av olika slag 4n flertalet arbetstagare (som det
anses vara gott om och littare kan ersittas pa den 6ppna
arbetsmarknaden). De fria fackf6reningarna inom tjins-
temanna- och akademikervirlden driver frigan mot
arbetsgivaren att l6ntagarna ska bli bedomda efter sin
effektivitet och sin kompetens. Vissa forbund driver
emellertid frigan om lon efter forgjinst starkare in
andra. Aven om krav pi en behovsorienterad l6nepoli-
tik fortfarande existerar och ir relativt stark inom en del
forbund sd dr det férgdnstprincipen som dominerar.
Férmdgan att prestera kopplas ofta till graden av utbild-
ning. Hir 4r vissa forbund mer slutna 4n andra — for att
accepteras som medlem ska man ha en viss specifik
utbildning, vilket férsvérar ett samgdende med f6rbund
som spinner Sver en storre sektor och dir utbildnings-
nivan bland medlemmarna varierar relativt kraftigt.

De historiker som presenteras i detta nummer av
TAM-Revy visar att fackféreningarna ir en avspegling
av samhillet i stort och i det rider oenigheten parhist
med enigheten. Detta nummer av TAM-Revy ir tillidg-

nat en kir medarbetare — Annelie

Johansson — som aldrig fick chan-

sen att fulle ut bidra till kunska-

pen om fackets utveckling i
med- och motging.

Lars-Erik Hansen
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FORBUNDSSAMMANSLAGNINGAR

Ett nytt fackligt landskap bland
tjanstemannen: Unionen och
Sveriges Ingenjorer

Slag i slag har flera av de mest fram-
tridande fackférbunden i Sverige
gitt samman under senare ar: 2006
bildades IF Metall (LO), 2007 Sve-
riges Ingenjérer (SACO) och 2008
Unionen (TCO). Som framgir av
denna artikel 4r det ytterst ovanligt
med sammanslagningar pa tvirs av
de svenska centralorganisationerna.
Ingen av de hir nimnda fusionerna
brot heller detta monster. Sverige
har fortfarande virldens mest socialt
segregerade fackliga rorelse. Det tyska
jittefacket ver.di, bildat 2001, stir i
skarp kontrast till de svenska fack-
forbunden genom att organisera si-
vil arbetare som tjanstemin. I Sverige
finns inte heller ndgon motsvarighet
till de danska och norska LO-for-
bunden "Handel og Kontor” (HK),
som organiserar bade affirsbitriden
och administrativ personal inom
handel, industri mm. Varfér har det
blivit s&? Det ir en av de frigor arti-
keln forsoker besvara. Vilka grupper
som riknas som tjinstemin resp. ar-
betare ir inte en ging for alla givet. I
Sverige drogs grinsen annorlunda
dn 1 Danmark och Norge, bl a inom
handeln. Om utvecklingen tagit
samma banor som i vira skandina-
viska grannlinder hade Sverige var-
ken fatt ett Sif eller ect HTE, de bada
forbund som 2008 slogs samman till
Unionen. Under 1920- och 30-talen
stod ett veritabelt slag” om var kon-
toristerna skulle héra hemma. Som
vi ocksi skall se var Sif internatio-
nellt unike pa flera sitt.

Ett annat tema ir varfor just Sif
och HTF valde att g& samman och
inte t ex Sif och IF Metall eller Sif
och Sveriges Ingenjérer. Annu 2007
lig tyngdpunkten hos de tre sist-
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nimnda férbunden i industrin och
alla tre tillhérde grupperingen Fack-
en inom industrin, medan HTF var
helt koncentrerat till de privata ser-
vicenidringarna. P4 arbetsgivarsidan
ir utvecklingen den motsatta: inom
Svenskt Niringsliv har en renodling
skett till industri- resp. serviceniring-
ar. Unionen stir med ett ben inom
vardera sektorn. Om HTF hade
fusionerat inom den egna sektorn
hade ett samgdende med Handels
legat nirmast till hands. Fragan
aktualiserades under 1990-talet nir
de bada férbunden ingick ett lingt-
gdende samarbetsavtal.

Historiskt sett har de svenska
fackférbunden bildats savil genom
utbrytningar ur redan existerande
férbund som genom sammanslag-
ningar (férutom att byggas upp frin
grunden inom ett visst omrade).
Valet har stitt mellan att renodla
eller g samman till allt storre och
mer heterogena enheter. For- och
nackdelarna med den senare vigen
tas ocksa upp i artikeln. Slutligen gors
nigra reflektioner kring namnen pa
de nya fackférbunden.

Facken inom industrin: pa tvars av
centralorganisationerna, men...

Nir Verkstadsféreningen (VF; dagens
Teknikforetagen) vid 1990-talets
bérjan gick in for att koncentrera
l6nebildningen till arbetsplats- och
individnivd bildade de viktigaste
facken inom verkstadsindustrin hés-
ten 1992 det s k Forbandlingsridet.
Idén om ett nirmare samarbete mel-
lan Sif, Metall och CF (Civilingen-
jorsforbundet) vicktes av Lars-Bonny
Ramstedt pd Sif (Lundenmark &
Nilsson 2001). Féljden blev att pla-

nerna pd en sammanslagning mel-
lan Sif och ST (Statstjinstemanna-
forbundet) lades p& hyllan. Istillet
blev Férhandlingsridets tillkomst
inledningen till ett utvidgat samar-
bete mellan LO-, TCO- och SACO-
forbunden inom industrin som
1996 bildade samarbetsorganisatio-
nen Facken inom industrin. Samma
ar tog de initiativet till det som véren
1997 utmynnade i Industriavtalet
eller ”Samarbetsavtalet om industriell
utveckling och 16nebildning” som det
egentligen heter. Avtalet ingicks med
tolv arbetsgivarforbund inom indu-
strin och pdminner starkt om 1938
drs Saltsjobadsavtal mellan LO och
SAE Till det nya med Industriavtalet
hérde att de viktigaste tjanstemanna-
facken inom privat sektor var med.

...under omstopning

Idag finns varken Metall, Sif eller CF
kvar. Metall gick 1/1 2006 samman
med Industrifacket till 7F Metall.
Ett &r senare fusionerade CF och
Ingenjérsforbundet till Sveriges In-
genjirer. Den 1/1 2008 var det dags
for Sif och HTF att gd samman och
bilda Unionen. Dirmed ir Facken
inom industrin inte en lika renodlad
industrigruppering som tidigare.
Visserligen tickte CF i egenskap av
yrkes- professionsférbund
redan tidigare in hela arbetsmarkna-
den,
minskade ndgot genom samman-
slagningen med Ingenj6rsférbun-
det, som hade sin tyngdpunkt inom
offentlig sektor." Som vi skall se var
industrin dock betydligt svagare
foretridd i det unga CF under
1950-talet och iven langt direfter
in i dagens Sveriges Ingenjorer.

eller

men industrins dominans



Sif: fran verkstadsindustri till
tjanstendringar

Sif stod tidigare fo6r Svenska Indu-
strigjanstemannaférbundet. Vid star-
ten 1920 hette forbundet Sveriges
Verkstiders Tjinstemannaf6rening
(SVT), men namnet indrades 1932
sedan rekryteringsomradet vidgats
till hela industrin. S& sminingom
skedde en utvidgning till tjansteni-
ringarna. Vid drsskiftet 2007/08
arbetade 32 procent av medlemmar-
na inom den privata tjinstesektorn,
varav huvuddelen (18 procent) inom
IT & telekom. Industrin svarade for
61 procent av de yrkesverksamma
med kidnd branschtillhérighet, me-
dan byggnadsbranschen sysselsatte
nirmare 8 procent.2 Samgiendet
med HTE vars hela medlemsstock
var koncentrerad till de privata
tjinsteniringarna, medférde att en
betydande del av Unionens med-
lemmar finns uzanfor industrin. En
sidan utvidgning av medlemskretsen
till tjansteniringarna kunde, som vi
skall se, av flera skil vara motiverad.

Fortsatt facklig splittring inom
industrin

De 2006-2008 gjorda sammanslag-
ningarna visar samtidigt hur fastldst
det svenska organisationsménstret
ar: tvd vertikala LO-férbund gick
samman, likaledes tvi vertikala
TCO-foérbund samt tvd yrkesbase-
rade SACO-férbund. Tiden var
uppenbarligen inte mogen for
sammanslagningar pa tvirs av
centralorganisationerna trots att
savil LO:s som TCO:s och SACO:s
storsta forbund for privatanstillda
hade sin tyngdpunkt just inom
industrin och ofta fanns pd samma
arbetsplatser. Det intensifierade for-
handlingssamarbetet, gemensamma
koncernfackliga intressen i en allt-
mer globaliserad virld och behovet
att stirka den fackliga arbetsplatsor-
ganisationen i en tid nir klubborga-
nisationen pd ménga hall tunnades
ut var inte tillrickliga skil att g
ifrdn den for Sverige s& kinneteck-
nande uppdelningen i sirskilda fack-
forbund for arbetare, akademiker

och 6vriga tjinstemin. Det hjilpte
inte att Sif hade en vision om ezt fo-
retag — ett fack (Sif's idéprogram
2000) och att sammanhillningen
mellan de olika yrkesgrupperna
inom Sif grundades just pd arbets-
platsgemenskapen. Aven arbetsgi-
varna ville med sina idéer om med-
arbetaravtal riva grinserna mellan
olika kategorier industrianstillda.
Sirskilt ménga medarbetaravtal blev
det inte, men sjilva idén drev 4inda
facken inom verkstadsindustrin
samman (det ovan nimnda For-
handlingsridet) eftersom arbetsgi-
varna Onskade ersitta branschavta-
len med lokala medarbetaravtal.
Sif:s vertikala karaktir och dirav
foljande heterogena medlemskar var
utan tvekan det sviraste hindret for
en sammanslagning med CF (frin
1/1 2007 Sveriges Ingenjorer). CF
var antagligen den mest 6nskade
sammanslagningspartnern om Sif
kunnat vilja fritt.3 Ingenjdrerna
hade linge en stark stillning inom
Sif men kom med tiden att utgora
en allt mindre del av medlemmarna.
Fér att vinda utvecklingen genom-
fordes “ingenjérsprojektet”, men
det forindrade inte bilden sirskilt
mycket. Det visade sig att CF fort-
satt var en alltfér svir konkurrent
om de hogskoleutbildade ingenjs-
rerna. Sif lyckades diremot betyd-
ligt bittre med den efterfoljande
satsningen pa I'T-sektorn.

Varannan CF-medlem offentlig-
anstalld 1954

CF bildades 1954 av sex foreningar
for hogskoleutbildade ingenjorer
(Der stora steger s 23f). Snart anslot
sig ytterligare ett par foreningar.
Ungefir hilften av CF-medlemmar-
na var vid 1950-talets mitt offentlig-

anstillda. I den stdrsta medlemsfo-
reningen, Svenska Vig och Vatten-
byggares Riksférbund, var tvd tred-
jedelar anstillda av och
kommun. S3 sent som 1970 arbeta-
de 45 procent av CF:arna inom den
offentliga sektorn (av medlemmar
med anstillning).

Forst sedan CF, Sif och SALF
(Sveriges Arbetsledareforbund; dagens
Ledarna) 1969 triffat ett samarbets-
avtal accepterade SAF-foérbunden
CF som avtalsslutande part. Det ba-
nade vigen for forbundets genom-
brott inom den privata sektorn, dir
man samma ar fick sitt forsta
centrala kollektivavtal. De tre tjins-
temannafacken bildade samverkans-
organet ISAM (Industrins samver-
kande tjinstemannaférbund) och
upptridde nu samlat gentemot
arbetsgivarna  (Greiff 1995:23,
Heldt 1985:125). Fram till 1969
hade Sif motarbetat CF for att inte
férlora sin monopolposition som
foretridare for industritjinstemin-
nen (De Geer 1986:280f, 305ff).
Nu anségs det viktigt att visa sam-
manhéllning inte bara mot arbetsgi-
varna utan ocksi mot LO (Det stora
steget s 90f, Bjornsson 2007:239).

Samarbetet vidgades 1973 till
hela den privata sektorn genom till-
komsten av PTK (Privattjinste-
mannakartellen). Bland annat HTF
hérde till initiativtagarna. Vid ut-
gingen av 2006 hade andelen
privatanstillda inom CF okat till 83
procent. I januari 2008 svarade de
privatanstillda for ca 80 procent av
medlemmarna i Sveriges Ingenjorer.

Aven om CF, i motsats till Sif, var
ett yrkesférbund och dessutom ba-
serat pd examensprincipen overgav
man under 1990-talet delvis den ex-
klusivitet som utmirker s k profes-

stat

1 De privatanstéllda utgjorde 83 procent av CF:s medlemmar 2005. Denna andel sjonk till
79 procent ndr Sveriges Ingenjorer bildades vid drsskiftet 2006/2007. Av de privatanstallda
medlemmarna arbetade da 73 procent inom industrin och 27 procent inom tjdnstesektorn.
Det betyder att ungefdr 60 procent av de yrkesverksamma medlemmarna vid denna tidpunkt
fanns inom industrin (uppgifter fran Sveriges Ingenjorer).

2 Uppgifter fran Unionen.

3 Ombudet till Sif-kongressen 2007 Kenneth Lundgren uppger i den 2008 utkomna boken
om Sif:s historia att Sveriges Ingenjorer hade varit forbundets forstahandsval till fusionspartner

(Nilsson 2008:331).
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sionsforeningar. Ar 1996 breddades
medlemskretsen  till  hégskole-
ingenjérer och 2007 till medlem-
marna i det férbund som 1941
bildades under namnet Tekniska
liroverkens ingenjorsférbund (TLI),
1989 namnindrat till Ingenjérstor-
bundet.

Kénsliga fragor uppe tidigt i
forberedelserna for Sveriges
Ingenjorer

Nir CF och Ingenjorsforbundet gick
samman 2007 hade det foregitts av
en flerdrig process med beslut 2003
om kanslisamverkan och 2005/06
om sammanslagning. Processen satte
igdng pa allvar aren 2000-2001 di de
bida férbundens ledningar méttes
och pd ett tidigt stadium diskutera-
de igenom de frigor som kunde vara
kinsliga for vart och ett av forbun-
den.# Genom detta tillvigagidngs-
sitt, och genom att stor vikt lades
vid att férankra idén om samggende
inom de bida férbunden, minskade
risken for bakslag senare i processen.
Atskilliga sammanslagningsprojekt
har havererat just pd grund av att
man vintat alltfor linge med de svéra
frigorna eller inte haft medlemmarna
med sig.

I egenskap av examensférbund
kunde samgdendet med ett forbund
av gymnasieingenjérer bli en kinslig
friga inom CE Forbundets styrka
byggde forst och frimst pa den starka
sammanhéllning och kéranda som
grundas pd civilingenj6rernas exa-
mensgemenskap. Ett tydligt bevis
pa att det inom CF ind4 kunde viixa
fram ett starke stod for idén om ett
samgiende med Ingenjorsforbundet
var att motionen som inlimnades
till férbundsfullmiktige kom frin
teknologerna, dvs den grupp som
befinner sig mitt inne i examens-
systemet. Av stor betydelse var hir
sikerligen att Ingenjorsférbundet
tidigt i diskussionerna gick med pa
att inom privat sektor sluta rekryte-
ra de som inte var hogskole- eller
civilingenjorer. For att sl& vakt om
examensprincipen avstar Sveriges
Ingenjorer idag frin att rekrytera
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gymnasieingenjorer ocksd inom den
offentliga sektorn.
Examensgemenskapen utgor sile-
des fortfarande den frimsta killan
for ssmmanhéllningen inom Sveriges
Ingenjorer. Férbundet har dirige-
nom en dubbel identitet, dels som
facklig organisation, dels som pro-
fessionsorganisation. Genom sam-
manslagningen mellan CF och In-
genjorsforbundet ville man uppnd
okad styrka bide genom att vixa i
storlek och genom att effektivisera
verksamheten. Ett viktigt mal var
att undvika dubbelarbete och att
samla resurserna i ez organisation.’
Det var inte bara ekonomiskt ratio-
nellt, det medforde ocksd att ingen-
jorerna inom SACO idag kan tala
med en rést. En ambition 4r hir att
upptrida mer aktivt dn tidigare i
samhillspolitiska fragor, forutom att
stirka ingenjdrernas position pa
arbetsmarknaden.

Kontoristerna krympte ihop, men
fa av Unionens medlemmar har
hégskoleexamen

Om CF successivt littade pa utbild-
ningskraven, manifesterat i att med-
lemskretsen 1996 vidgades till
hogskoleingenjorer och att “civil-
ingenjor” slopades i forbundets
namn redan fore samgiendet med
Ingenjérsforbundet, kunde en mot-
satt rorelse iakttas inom Sif. Med
det skall inte forstds skirpta utbild-
ningskrav utan istillet den allmint
héjda utbildningsnivan bland med-
lemmarna. Bidragande till utveck-
lingen var ocksd att minga ligutbil-
dade industrigidnstemin helt enkelt
rationaliserades bort. Datoriseringen
medforde att en stor yrkesgrupp
delvis forsvann, nimligen den som
gick under beteckningen “kontoris-
ter”. Inte desto mindre var andelen

med eftergymnasial utbildning i Sif
dnnu pd 2000-talet klart ligre 4n
genomsnittet inom TCO: ca var
tredje i Sif jimfort med varannan i
TCO. Bildandet av Unionen inne-
bar att det nya foérbundet fick en
dnnu ligre andel med postgymnasial
utbildning som f6ljd av att endast
var femte HTF:are hade sidan
utbildning. Diremot var skillnaden
liten mellan Sif och HTF nir det
giller andelen med hogskoleexamen
(Nya forutsiittningar i en ny tid s 14).

Varfor Sif + HTF?

Varfor valde da Sif att g samman
med HTF? Svaret kan delas upp i
tva delar: dels varfér man kinde ett
behov av att vixa i storlek, dels var-
for valet foll pa just HTF (samma
frigor kan for ovrigt riktas till
HTE). Fér att bérja med det senare
kunde det forefalla nirmast till
hands att vilja ndgot av fackférbun-
den inom industrin, i praktiken IF
Metall eller CE Ett avgérande hin-
der for samgiende med IF Metall
var dess koppling till socialdemo-
kratin som var helt oméjlig for det
partipolitiskt fristdende Sif. Dess-
utom tickte Sif in hela industrin —
och mer dirtill — medan IF Metall
var ett bland flera LO-férbund
inom industrin, 13t vara det allra
viktigaste.6 Sammanslagningen mel-
lan Industrifacket och Metall 2006
var ett stort steg pd vigen mot ett
enda LO-férbund inom industrin.
Vid Metall-kongressen 2001 rostade
inte mindre in 118 ledamoter for
att utreda ett samgdende med tjins-
temannafacken, men férbundssty-
relsens forsiktigare linje om att sam-
arbetet maste vixa fram underifrin
fick 169 roster och segrade dirmed
(LO-tidningen nr 38 2001). Aret
dessforinnan hade det triffats ett

4 Dit kan exempelvis hora fragor om ekonomi, ledning (inkl. personuppsattning), med-
lemskretsens avgransning och det nya férbundets namn.Intervju 10/4 2008 med Richard Malm-
borg, férbundsdirektor i Sveriges Ingenjorer sedan starten 2007 och dessforinnan i CF fran 2002.
5 Fordelarna var énnu fler. Personalen pa CF:s kansli, som vuxit i takt med medlemstillvaxten,
hade med tiden blivit alltmer specialiserad. Pa det betydligt mindre Ingenjérsférbundet hade
var och en av de anstéllda mycket mer varierande arbetsuppgifter. De blev genom sin bredare
kompetens en vdrdefull resurs som tillférdes det nya férbundet. Intervju 10/4 2008 med

Richard Malmborg, Sveriges Ingenjorer.



medarbetaravtal, gemensamt for ar-
betare och tjinstemin, vid Volvo
Lastvagnar i Skovde. P4 sikt kunde
Metallordféranden Géran Johnsson
dock mycket vil tinka sig en sam-
manslagning med Sif och CF (Da-
gens Arbete nr 10 2000).

Om Sif hade fusionerat med IF
Metall hade det varit forsta gingen i
svensk historia som ett arbetar- och
ett tjinstemannafack gitt samman.
Sverige har virldens mest socialt
segregerade fackliga rorelse genom
uppdelningen pd separata fackfor-
bund och centralorganisationer for
arbetare, akademiker och 6vriga
tjinstemin. Mdonstret bestdr trots
att grinslinjerna mellan arbetare
och tjinstemin, liksom mellan
SACO:s och TCO:s tjidnstemanna-
grupper, i flera avseenden suddats
ut. Nir Forsikringsanstilldas For-
bund (ett av ytterst fa tjinstemanna-
fack inom LO) 2003 slogs samman
med TCO-forbundet ST forstirkees
det raidande ménstret ytterligare.

Under 1990-talet fanns planer pa
att sli samman Handels och HTF
sedan ett samarbetsavtal 1992 in-
gitts mellan de bida férbunden.”
Det f6ljdes upp med en gemensam
”samarbetsstyrelse” som mottes ng-
ra gdnger om dret samt ett gemen-
samma arbetsgrupper inom ett antal
omriden. Vidare triffades 1995 en
grinsdragningsdverenskommelse
som satte stopp for nira 50 &rs
grinstvister mellan de bada forbun-
den.8 I samarbetsavtalet restes ocksd
frigan om ett framtida samgiende.
Under rubriken "7Tredje Forbundet”
— ett framtidsfack? formulerades det
pa foljande sitt: "Behovs det flera
fackliga organisationer pé arbets-
platsen i framtiden? Eller kan vi se
fram emot ett enda fack?”.9 Nir av-
talet presenterades var ordférandena
for HTF och Handels eniga om att
det innebar en “halv fusion” och att
en sammanslagning “nigon ging
efter 4r 2000” var “oundviklig”.10
Nirmast aktualiserades frigan av
den pigiende diskussionen om
medarbetaravtal, gemensamma for
arbetare och tjinstemin (se vidare

fotnot 24). Om planerna fullfsljts
hade det unika intriffat i Sverige att
ett arbetar- och ett tjinstemanna-
fack slagits thop. S blev det som
bekant inte.’" Sedan flera overflytt-
ningar av medlemsgrupper gjorts
mellan de bida forbunden tillsattes
1998 en gemensam arbetsgrupp for
att utreda forutsittningarna for
"Tredje férbundet”. Den kom en bit
pa vigen, men arbetet avbréts 1999
nir Handels flyttade sitt férbunds-
kontor frin Malmé till Stockholm,
vilket for en tid tog all kraft.’2 Sam-
ma 4r inledde Handels diskussioner

med Transport om ett nidra samar-
bete for att stirka tjdnstesektorns
position inom LO vad giller 16ne-
bildningen,'® medan HTF 4 sin sida
pabérjade ett utredningsarbete till-
sammans med ST (Statstjinste-
mannaférbundet) och SKTF (Kom-
munaltjinstemannaférbundet) om
ett samgdende mellan de tre TCO-
forbunden, det s k Trio-projektet (se
nedan). Hosten ar 2000 tillsatte
Handels och Transport en utredning
for att undersska mojligheterna for
ett nytt, gemensamt férbund.’ Man
fann emellertid att de kulturella skill-

6 Andra skillnader mellan de bada férbunden som vid en sammanslagning skulle kunna valla
svarigheter var att tjdnstemannens Iéner inom privat sektor ofta dr "hemliga”och rymmer ett
storre inslag av individuell I6nesattning, medan arbetarna vanligen kdnner till varandras loner.
Vidare kunde IF Metalls hogre medlemsavgift medféra minskade intdkter till ett sammanslaget
forbund savida inte tjdnstemannens avgift hojdes. Om sa skedde riskerade man forlora med-
lemmar till SACO-forbunden, men dessa ar & andra sidan yrkesfackforbund som inte &r beredda
ta emot alla tjanstemannagrupper.Fortfarande radde vidare en markant skillnad mellan kontor
och verkstad pd manga arbetsplatser. Arbetsorganisationen hade inte 6verallt suddat ut gran-
serna mellan arbetare och tjanstemén. Slutligen kan némnas de inom industrin kraftiga regio-
nala variationerna i férbundens medlemsantal till foljd av att huvudkontor och utvecklings-
avdelningar har sin tyngdpunkt i Stockholmsregionen medan produktionsenheterna
huvudsakligen finns i évriga landet. Metall hade t ex dr 2002 ca 14.800 aktiva medlemmar i
Stockholmsomradet medan CF hade 22.600 och Sif hela 73.200. | Véstra Gotaland var antalet
Metall-medlemmar déremot sa hogt som 62.900 mot CF:s 14.300 medlemmar och Sif:s 57.400
(for mer detaljerade uppgifter och fler regioner se Kjellberg 2003b: 358).

7 Sedan det senaste grdnsavtalet 16pte ut 1970 forsokte LO och TCO att medla. Frdn 1987
inleddes ett ndrmande mellan de bada "drkefienderna” som nu holl tata kontakter under
avtalsrorelserna. Ett stort gemensamt EG-seminarium hélls, liksom gemensamma medlems-
moten pd IKEA i Almhult och ICA i Vasterds. Till bakgrunden hérde utvecklingen mot mer de-
centraliserade I6neférhandlingar och behovet att battre tillvarata medlemmarnas intressen
ute pd arbetsplatserna (HTF-ordféranden Lars Hellman vid kongressen 1990).

8 Formellt sett var det en "asiktsforklaring”i granslinjefrdgan avsedd att genomforas i tre etapper.
9 Samarbetsavtal. Sd ska vi samarbeta pa 90-talet (s 16f).

10 Norrkdpings tidningar 3/10 1992 atergivet i HTF verksamhetsberdittelse 1992 s 5.

11 Narmandet mellan de bada forbunden var anda ett stort och betydelsefullt steg med tan-
ke pa de tidigare minst sagt frostiga relationerna mellan Handels och HTF. P& flera omrdden
inleddes ett narmare samarbete. Det ordnades ett antal gemensamma konferenser om EU for
fortroendevalda. Forbunden beslutade att agera tillsammans for ett nytt arbetsmiljdavtal och
samarbetade i avtalsforhandlingarna pa handelns omrade. Det rérde sig dock inte om egent-
liga samférhandlingar. Daremot samférhandlade HTF och LO-férbundet Grafikerna i 1993 ars
forhandlingar med Tidningarnas Arbetsgivareforening (TA). Om ett samgdende mellan
Handels och HTF sa smaningom aktualiserats pa allvar hade ett par knackfragor aterstatt att
|6sa, dels vilken centralorganisation man skulle tillhora, dels kopplingen mellan Handels och
det socialdemokratiska partiet.

12 Arbetsgruppen kom bl a fram till att man borde testa "Tredje Forbundet”vid postorderfore-
tagen i Bords. De hade bdde manga tjansteman och ett stort antal som tillhérde Handels med-
lemsgrupper. Vidare radde dar ett bra lokalt samarbete mellan HTF- och Handelsklubbarna.
Tanken var att medlemmarna skulle std kvar i respektive férbund samtidigt som de tillhérde
"Tredje Forbundet”som skulle sta for gemensamma aktiviteter och teckna gemensamma loka-
la avtal. Ddremot ingick inte en sammanslagning av HTF och Handels i utredningsuppdraget.
Intervju 9/4 2008 med Lars-Anders Haggstrom, férbundsordférande i Handelsanstélldas
Forbund sedan 2005, 1999-2005 vice férbundsordférande samt ledamot av arbetsgruppen
som utredde "Tredje Forbundet”

13 Handels och Transport hade dessutom bada en radikal profil i EU-fragan. Det fanns ocksa
ett gemensamt intresse att 16sa gransdragningsproblem rérande bl a anstéllda vid bensinsta-
tioner med livsmedelsforsaljning. Se Carlén 2008 och Transportarbetaren nr 10 (oktober) 1999.
14 Lars-Anders Haggstrom, da vice forbundsordférande i Handels, intervjuad i Transportarbe-
taren nr 3 2001.
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For framtida forbund - Elvira och Hanna var tva av 400 blivande ingenjorer som mekade
och experimenterade ndr Sveriges Ingenjorer arrangerade Teknikkollo under Almedals-
veckan i Visby sommaren 2007.Foto: Maria Hemlin.

naderna var allefér stora, inte minst
i synen p& medlemsdemokrati.'s
Littast att gd samman pd tvirs av
centralorganisationerna har sannolikt
de TCO- och SACO-forbund som
har en likartad uppbyggnad, sdsom
Lirarférbundet och Lirarnas Riks-
forbund. Bada ir yrkesforbund for
lirare, ofta med samma motpart pd
arbetsgivarsidan. TCO:s och SACO:s
officersférbund férenades for dvrigt
redan 1995. Sif och CF var alltfor
olika till sin struktur 4ven om bida
forbunden omfattade ett stort antal
branscher med tyngdpunkt inom
industrin och CF dessutom breddat
sitt rekryteringsunderlag lingt uts-
ver de med civilingenjorsexamen.
Sifis utrymme inom industrin
hotade att pd sikt krympa betink-
ligt. For det forsta genom att Sveri-
ges Ingenjérer och andra SACO-
forbund rekryterar merparten av de
vixande skarorna hogskoleutbildade
samtidigt som Sif hir hade uppen-
bara svérigheter. Fér det andra mins-
kade rekryteringsomridet inom in-
dustrin som féljd av att Metall mer
eller mindre lyckades strypa over-
gingen av kvalificerade arbetare till
Sif. Rekorddret 2001 strommade
4.500 Metallare 6ver till Sif. Diref-
ter beslutade Metalls kongress att
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mer utvecklande och ginstemanna-
lika arbeten inte borde hindra med-
lemmarna att stanna kvar i Metall.
Till den skirpta medlemskonkur-
rensen hor ocksi att Ledarna sedan
manga ar inte bara organiserar
arbetsledare utan ocksi strivar att
rekrytera alla sorters chefer savil
inom som utom industrin.

P4 ytterligare en front holl kon-
kurrensen om medlemmarna pé att
bli problematisk. Den tilltagande
integrationen mellan industri och
tjanstendringar gjorde att grinslin-
jen mellan Sif och HTF blev alltmer
oklar. Ett vixande antal industri-
janstemannajobb hamnade i tjinste-
sektorn genom “outsourcing”. Vida-
re gjorde bemanningsforetagen sitt
intdg i industrin. De s k féretagsnira
tjansterna expanderade. Sif riskerade
att forlora alltfler medlemmar till
andra fackférbund och di inte
minst till HTE Parallellt vixte, som
nimnts, andelen Sifiare som syssel-
sattes inom tjinstendringar som IT

& telekom. En vixande grizon upp-
stod mellan Sifis och HTF:s avtals-
omriden. Foljden blev att anstill-
ningsvillkoren kunde skilja sig &t
trots att arbetsuppgifterna var exakt
desamma. Det blev samtidigt allt
svérare att avgrinsa Sif:s och HTF:s
organisationsomraden frin varandra.
Med Unionen vill man ligga grins-
konflikterna 4t sidan och istillet
koncentrera sig pa att stirka organi-
sationen och férhindra arbetsgivar-
na, frimst Almega Tjinsteforetagen,
frin att spela ut de bada facken mot
varandra.

Renodling pa arbetsgivarsidan
Almega-gruppens utveckling inom
Svenskt Niringsliv kontrasterar
starkt mot Sifs. Frdn att ha omfattat
savil industri- som tjinsteniringar
renodlades Almega till en organisa-
tion for uteslutande tjinsteforetag
2003 di Industri- och Kemiférbun-
det (idag Industri och KemiGrup-
pen) limnade Almega-gruppen.

De privata tjinstendringarnas ex-
pansion och industrins krympande
sysselsittningsandel har under senare
&r medfort att exportindustrins 16ne-
ledande roll ifrigasatts av Almega
och
tjinstendringarna. Inte minst 2007
ars avtalsrorelse 6kade spinningarna
mellan industrins och tjinstefor-
bundens féretridare inom Svenskt
Niringsliv. Ett liknande ménster kan
skonjas dven pd den fackliga sidan.
Det aterstér att se om Unionen med
en fot i vardera sektorn kan bidra till
att dverbrygga motsittningarna eller
om férbundet sjilvt kommer att
drabbas av interna spinningar.

andra grupperingar inom

Tjanstesektorns parter

formerar sig

Alltsedan tillkomsten av Industri-
avtalet 1997 har Sif haft ambitionen

15 Transport ville inte frdnga sin tradition att ombudsman &r valbara till forbundsstyrelse och
kongresser, medan Handels reserverar de uppdragen for yrkesaktiva medlemmar. Ett annat
hinder for samgaende var den olikartade installningen till kollektivavtal pa arbetsplatser utan
medlemmar. Transports policy var att alla arbetsplatser skulle ha avtal, medan Handels inte
onskade avtal dar man inte hade nagra medlemmar. P& den punkten har Handels senare &and-
rat mening for att sla vakt om den svenska kollektivavtalsmodellen sa att lagstiftning om mini-

miléner mm kan undvikas.



att f3 tll stdnd ett liknande samar-
betsavtal inom tjinstesektorn (Sif
tidningen 2006-08-03). Sommaren
2006 inledde Sif, HTF och Almega
diskussioner om ett avtal, men det
har latit vinta pé sig. Diremot har
flera andra initiativ tagits for att 6ka
sammanhdllningen inom tjinstesek-
torn och minska industrins domi-
nans inom avtalssystemet. Inom LO
inleddes hosten 2007 ett samarbete
mellan nio férbund inom tjinste-
och hemmamarknadsniringarna, bl a
Handels, Transport, SEKO, Hotell
& Restaurang och Byggnads (LO-
tidningen 37 2007). P4 initiativ av
Svensk Handel och Sveriges Hotell-
och restaurangforetagare har fem
arbetsgivarorganisationer och sju
fackforbund, diribland Unionen,
bildat ett nitverk inom tjinstesektorn
(DN 7/1 2008). Udden ir riktad mot
industrin, som man anser har en
alltfor stark stillning i svenskt sam-
hillsliv, inte minst som normsittare
for lonerna. Hur Unionen skall han-
tera sin starka nirvaro inom bida
sektorerna fir framtiden utvisa.

Ett viktigt motiv till bildandet av
Unionen forefaller dtminstone for
Sifis del ha varit att f3 ett 6kat infly-
tande pé 16nebildningen. Mari-Ann
Krantz, Unionens ordférande 2008-
och ordférande i Sif 1996-2007,
framholl i en intervju nir det nya for-
bundet var knappt en vecka gammalt
att LO haft et allefor stort infly-
tande pd kraven som Facken inom
industrin spikat inf6r avtalsrérelserna
(Svenska Dagbladet 7/1 2008). Vida-
re ifrigasatte hon industrins roll att
ensam vara léneledande eftersom
dven andra branscher ir internatio-
nellt konkurrensutsatta, t ex IT-,
transport- och energibranscherna
(intervju i LO-tidningen nr 1 2008).

Trion som kom av sig

Under 1990-talet stod ett samgden-
de mellan Sif och ST (Statstjinste-
mannaférbundet) pa dagordningen.
Sif vann 6ver medlemmar frdn ST i
samband med att statliga foretag
privatiserades. Den gingen var det
grinserna mellan privat och offentlig

sektor som luckrades upp. Planerna
pa facklig fusion pd tvirs av dessa
sektorer skrinlades dock som vi sett.

Omkring sekelskiftet 2000 gjor-
de ST ett nytt forssk genom det s k
Trio-projektet, denna ging med
HTF och SKTF (Kommunaltjinste-
mannaférbundet) som tilltinkta
sammanslagningspartners. Initiativet
togs av HTF och ST nir de diskute-
rade om en storre grupp “privatise-
rade” tjinstemin inom bl a Postgi-
rot skulle 6verforas fran ST till HTF
(Baraldi & Sverke 2005:7). Aven
LO-forbundet Forsikringsanstill-
das Forbund (FF) anmilde efter-
hand sitt intresse. Till f6ljd av dela-
de meningar inom HTF stupade
Trio-projektet pd mallinjen. Ett pro-
blem var de stora olikheterna 1 for-
bundens lokalorganisation, nirmare
bestimt mellan HTF:s minga sma
klubbar och de andra férbundens
storavdelningar. Kritikerna inom
HTF framholl ocks] att det var na-
turligare att nirma sig forbund
inom den privata sektorn som Sif
och Handelsanstilldas férbund for
att fa alla fackmedlemmar pd en ar-
betsplats att falla under samma avtal
(Sif-tidningen 2002-01-10). Det var
ocksi en idé som &verensstimde
med Sif-ordféranden Mari-Ann
KrantZ tankar om ett foretag — ett
fack. Det enda konkreta resultatet
av det hela blev att Férsikringsan-
stilldas Férbund gick upp i ST

(Statstjinstemannaférbundet).

Satsning pa central forhand-
lingsstyrka

Med bildandet av Unionen ir idén
om ett foretag — ett fack inte lingre
aktuell inom industrin. Dir kommer
de anstillda dven i framtiden att
foretridas av minst ett fackforbund
frin vardera LO, TCO och SACO
samt Ledarna. Naturligtvis under
forutsittning att medlemsunderla-
get pd arbetsplatsen ifriga ir dill-
rickligt stort hos vart och ett av
forbunden. En konsekvens av den
fortsatta uppsplittringen pé flera
forbund i kombination med den
ridande tendensen till uttunnad

klubborganisation ir att ett 6kat an-
tal arbetsplatser inom industrin kan
komma att bli utan fackligt aktiva.
Inom grinsomrddet mellan Sif och
HTF innebir bildandet av Unionen
diremot en kraftsamling till ett
enda TCO-férbund, men omridets
begrinsade storlek gor att endast f3
klubbar kan slds samman. Det ir
istiillet framfor allt pd hogre nivaer
som en 6kad forhandlingsstyrka kan
forvintas. Unionen kan fi en nyckel-
roll i forhandlingsspelet p& den pri-
vata sidan genom sin betydande
storlek och genom att ha ett ben
inom sdvil industrin som tjinste-
niringarna. Ett minst lika viktigt
mél med samgdendet var sikerligen
att ett stort fackforbund har littare
att gora sig hord i den allminna
samhillsdebatten. Den 6kade stor-
leken — och den i ett slag dnnu mer
heterogena medlemssammansitt-
ningen — gor 4 andra sidan att med-
lemmarnas identifikation med for-
bundet kan forsvéras.

Unionen: Sveriges storsta fackfor-
bund inom privat sektor
Unionen ir idag Sveriges storsta
fackférbund inom den privata sek-
torn. Allra storst i Sverige dr dock
fortfarande Kommunal, som 1977
gick om Metall som stérsta forbund
(se tabell 1, nista sida). Ar 2001 blev
Sif Sveriges nist storsta fackforbund
samtidigt som Metall halkade ned
till tredjeplatsen. Genom fusionen
2006 mellan Metall och Industri-
facket (ater)erévrades andraplatsen
av IF Metall. Som vi sett upprepa-
des denna bravad av Unionen, som
1/1 2008 gick om IF Metall genom
sammanslagningen Sif - HTE

Av de fem storsta fackforbunden
2008 har nr 2 (Unionen), 3 (IF Me-
tall) och 4 (Lirarforbundet) alla bil-
dats genom sammanslagningar. Frin
1945 gick inte mindre 4dn sexton
lirarférbund successivt samman i
vad som 1991 kulminerade med bil-
dandet av Lirarférbundet (Kjellberg
2005:245f). Alla forbund har dock
inte vuxit pd detta sitt. Kommunal
uppstod 1910 genom en utbrytning
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Tabell 1. Sveriges fem storsta fackforbund (aktiva medlemmar) 1/1 2008 och 31/12 6vriga ar

Ar 1 2 3 4 5

2008 | Kommunal | Unionen IF Metall Lararforbundet | Handels

2006 | Kommunal | IF Metall Sif Lararférbundet | HTF

2001 | Kommunal | Sif Metall Lérarforbundet | HTF

2000 | Kommunal | Metall Sif Lérarforbundet | HTF

1992 | Kommunal | Metall Sif Lararforbundet | SKTF

1991 | Kommunal | Metall Sif SKTF Lararforbundet
1990 | Kommunal | Metall Sif SKTF Handels

1980 | Kommunal | Metall Sif SEKO Handels

1977 | Kommunal | Metall Sif SEKO Handels

1975 | Metall Kommunal Sif SEKO Handels

1970 | Metall Kommunal Sif Byggnads SEKO

1960 | Metall Byggnads Kommunal Sif Traindustriarbetare
1950 | Metall Byggnads Kommunal Jarnvdgsmanna | Handels

1940 | Metall Grov & Fabriks | Kommunal Handels Jarmvagsmanna
1930 | Metall Grov & Fabriks | Sdgverks Jarnvdagsmanna | Pappers

1920 | Metall Grov & Fabriks | Jarnvdagsmanna | Sagverks Textil

1900 | Metall SAF (larare) Transport Grov & Fabriks | Stenarbetare

ur Grov- och Fabriksarbetareférbun-
det. Direfter har férbund f6r bl a
brandmin, sjukhuspersonal, skor-
stensfejare och lantarbetare gétt upp
i Kommunal. Sveriges femte stdrsta
forbund, Handels, har endast absor-
berat tv4 smirre forbund (urmakare
1970, frisérer 1989) sedan det bil-
dades 1906 under namnet Handels-
arbetareférbundet.

Av §vriga forbund i Tabell 1 ir
Byggnads och SEKO resultat av
sammanslagningar 1949 resp. 1970.
Ar 1970 bildade &tca forbund (bl a
Jarnvigsmannaférbundet) Statsan-
stilldas férbund, som 1994 bytte
namn till SEKO. Sigverksindustri-
arbetareférbundet gick 1949 upp i
Triindustriarbetareférbundet, som
bildats 1924 di Triarbetareférbun-
det kl6vs i tva delar. Den andra delen
var Byggnadstriarbetareférbundet.
Det férenades 1949 med byggnads-
grovarbetarna i Grov & Fabriks till
Byggnads.

Sammanslagningar och
utbrytningar

Kanske nigot férvinande var Sveri-
ges Allminna Folkskollirarfrening
(SAF) Sveriges niist storsta fackfor-
bund vid sekelskiftet 1900 (Kjellberg
2003a:5). Det férsvagades genom
utbrytningar 1906 (Sveriges Folk-
skolldrarinneférbund), 1918 (Sveri-
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ges Smaskolldrarinneforbund) och
1920 (Sveriges Folkskolldrarférbund).
I likhet med Kommunal bildades
Pappers (1920) och Transport (1897)
genom utbrytningar ur Grov &
Fabriks. Apropd Unionen brét sig tva
forbund som organiserade sjomin ur
Transport dr 1914 och infogade efter
engelsk forebild “unionen” i sina
namn. De var Eldareunionen och
Sjémansunionen. Dessa bdda "unio-
ner” bildade tillsammans med tre
andra férbund 1932 Sjsfolksférbun-
det, vilket 1996 gick upp i SEKO.
Svensk fackforeningshistoria rym-
mer sledes sdvil utbrytningar som
sammanslagningar. Idén bakom ut-
brytningar brukar vara att renodla
verksamheten till en mer eller
mindre homogen medlemskrets.
Omvint f6ljs sammanslagningar av
en mer heterogen medlemsstock,
men det ir snarare en konsekvens av
samgdenden 4n ett motiv for sidana.

Sif blev under 1930-talet

Sveriges storsta privattjdnste-
mannaforbund

Bide Sif och HTF genomgick en
kraftig expansion ur ett lingre histo-

riskt perspektiv. Men hir upphér
likheterna. Sif vixte frin 1930-talet
hastigt genom att rekryteringsomra-
det redan frin bérjan var mycket
brett. Savil teknisk som “merkantil”
personal ingick. Forbundets namn
var under 1920-talet Sveriges Verk-
stiders Tjinstemannaf6rening (SVT)
eftersom det da inskrinkte sig till
verkstadsindustrin. Ar 1931 vidgades
filtet till samtliga industribranscher.
Det skedde i samband med ett av
de ytterst fi medlemstillskott som
Sif fitt utifrin, nirmare bestimt
fran Stockholms Teknikerférening.
Namnbytet fran SVT till Sif skedde
dret dirpd. Den enda férening av
lite stérre numerir som uppgick i
SVT/Sif 1920-2007 var Brukstjins-
temannaféreningen (ca 1.600 med-
lemmar), vilken anslét sig 1940.
Tvéd ér tidigare inforlivades Olje-
jinsteminnens Riksorganisation
och i slutet av 1937 Trivaruindu-
strins Kontorstjinstemannaférening
(SIF Arsberittelse 1938). Med sina
ca 18.900 medlemmar 1940 var Sif
sedan flera ar Sveriges storsta privat-
tjinstemannaférbund. Medlems-
tillviixten var minst sagt imponeran-
de med tanke pd att férbundet vid
drsskiftet 1929/30 endast haft 318
medlemmar och att expansionen
bara i mycket begrinsad omfattning
skett genom att inforliva andra for-
bund. Den alldeles évervigande de-
len av tillvixten kan istillet tillskrivas
en starkt 6kande organisationsgrad i
kombination med att industrin sys-
selsatte alltfler tjinstemin.16

Slaget om kontoristerna

Med undantag av forminnen och
verkmistarna i Sveriges Arbetsledare-
forbund (SALF) utgjorde industrins
tjanstemin i stort sett ett fackligt
jungfruligt omride. Men det visade
sig snart att det uppstod konkurrens
om medlemmarna. Sivil Handels-
arbetareférbundet som HTF:s fore-

16 Mellan 1930 och 1940 okade antalet industritjansteman (inkl. arbetsledare) fran 79.300 till
112.000 (Croner 1951:222f). Med ca 10.000 medlemmar 1930 i SALF, Brukstjdnstemannafore-
ningen och SIF resp.ca 31.000 1940 i SIF och SALF kan organisationsgraden fér industritjdanste-
man (inkl.arbetsledare) grovt sett berdknas till 13 procent 1930 och 28 procent 1940.



gingare Kontoristforbundet var ute
efter industrins kontorspersonal.
Inom LO uppstod en strid mellan
Handels och Metall, som inte ville
veta av nigot annat LO-férbund
inom sina dominer. Tvd LO-for-
bund och tva fackklubbar pa samma
arbetsplats stred ocksd mot industri-
forbundsprincipen som frin 1920-
talet tillimpades striktare 4n tidigare.
Hellre 4n att l8ta Handels g& in pa
detta omride, vilket skedde i Dan-
mark och Norge, foredrog LO att
tjdnsteminnen organiserade sig sjilva.

Inte heller bland tjinstemanna-
grupperna krontes planerna pa ett
svenskt "Handel og Kontor” med
framgéng. Kontoristforbundet, som
var kirnan i det blivande HTFE, kom
pa kollisionskurs med Sif angiende
organiseringen av industrins konto-
rister. Precis som Metall tillimpade
Sif industriférbundsprincipen dven
om det hir enbart rérde sig om
tjanstemin. Sif:s bestimda hillning
och vixande styrka forvisade Konto-
ristforbundet och det blivande HTF
till de privata serviceniringarna,
frimst handels- och transportbran-
scherna. Men detta skedde inte utan
skirmytslingar inom Daco (De an-
stilldas centralorganisation) som Sif
men inte Kontoristférbundet till-
hérde. Vid 1930-talets borjan var
Kontoristférbundet, som bestod av
lokala kontoristforeningar, Sveriges
ndst stdrsta privattjinstemannafor-
bund (ca 7.000 medlemmar 1931).
Allra storst var SALE, medan Bank-
mannaforeningen kom pd tredje
plats. Sif aterfanns 1930 inte ens
bland de tretton privattjinsteman-
naférbunden med minst ca 1.000
medlemmar.

Sif och Kontoristférbundet var
olika pd ménga sitt. Medan Sif stri-
vade efter att organisera alla sorters
tjinstemin inom industrin ansig
Kontoristférbundet att kontorister-
na utgjorde en sirskild yrkeskdr dir
samhorigheten strickte sig over si-
vil industrin som handeln (Eriksson
1995:59). For Sif var kravet pé lag-
tist forhandlingsriitt centralt. Konto-

ristforbundet  hade arbetsgivare

bland sina medlemmar och satte sitt
hopp till lagstiftning som reglerade
de konkreta anstillningsvillkoren
istillet for att g avtalsvigen. Det
vill siga 4 ena sidan lagstiftning for
att fi till stind férhandlingar med
arbetsgivarna (Sif:s linje) och & den
andra lagstiftning f6r att uppni for-
bittrade anstillningsvillkor utan
fackliga férhandlingar (om Konto-
ristforbundets tvekan att tillimpa
en forhandlingsstrategi, se Kjellberg
2003a:7f, 12).

Om Kontoristférbundet skulle
beviljas intride i Daco rickte det
enligt Sif emellertid inte med att
det antog ett fackligt program, det
maste ocksi hillas utanfor industrin
(Eriksson 1995:59). Sif motsatte sig
den “kategoriklyvning” i hégre och
ligre tjinstemidn som man labore-
rade med i den statliga utredningen
"Kommittén angdende privatan-
stillda”. Denna forberedde en
lagstiftning om anstillningsvillko-
ren i linje med 6nskemdlen frin
Kontoristférbundet och vissa Daco-
forbund, frimst SALF (Eriksson
2007:78ff, 96f, 101ff, Bergstrand
2003:74ff). Det innebar att hogre
“gjanstemin” skulle fi bittre upp-
signingstider, semester och sjuklon
in de som sysslade med traditionellt
kontorsarbete fér att inte tala om
arbetarna, som bildade en tredje ka-
tegori. Féljden hade blivit att Sif
kluvits i tv8 medlemskategorier
(ingenjérer och kvalificerade admi-
nistratdrer resp. kontorister). Sif
kunde tinka sig en glidande skala
men inte tva grovt tillyxade katego-
rier inom sitt organisationsomréde.
Alla medlemmarna borde betraktas
som tjiinstemiin, jven kontoristerna.

S& sminingom fick Sif gehor
inom Daco fér sin linje att Konto-
ristférbundet var vilkommet att in-
trida i Daco endast om det begrin-
sade sitt rekryteringsomrade till
handeln och avstod frin att organi-
sera industrins kontorister samt
overgav  yrkesférbundsprincipen
och holl arbetsgivarna utanfér, kort
sagt omvandlades till ett “handels-
tjinstemannaforbund”  (Eriksson

1995: 62). Att det inte blev nigon
lagstiftning om privattjinstemin-
nens anstillningsvillkor var ett allvar-
ligt bakslag for Kontoristférbundet.
Istillet stiftades en lag om forhand-
lingsrite 1936. Det fick Kontorist-
forbundet att byta strategi och ga in
for att med hjilp av fackliga medel
forbitera medlemmarnas  villkor
dven om man tillimpade en ordning
som innebar fredsplike (gillde fram
till 1943, dvs dven efter ombild-
ningen till HTF). Férbundet blev
medlem av Daco 1937 och bytte
samma ir namn till HTE Avsikten
var att markera avgrinsningen mel-
lan "handeln” (i vid mening) och in-
dustrin, samtidigt som “kontorist”
ersattes av termen tjinsteman’ for
att understryka det nya férbundets
yrkesmissiga bredd. Orienteringen
mot handeln understroks av att
HTF nirmare bestimt var en sam-
manslagning av Kontoristforbundet
och Svenska Affirsmedhjilparefor-
bundet, som for 6vrigt bildats 1936
av just Kontoristforbundet.

Genom Metall:s och Sifs resoluta
upptridande férhindrades siledes
pé dubbla fronter uppkomsten av
ett svenskt "Handel og Kontor”.
Som ett led i vad som kan kallas
”slaget om kontoristerna” hade Sif
redan 1934 forsoke sig pd att bilda
ett lokalt "handelstjinstemannafor-
bund”, nirmare bestimt i Malmé
dir bide Handelsarbetareforbundet
och Sif hade sina férbundskontor
(Eriksson 1995: 60f). Det sporrade
Kontoristférbundet till en omorga-
nisation i facklig riktning och skade
patagligt Handels intresse av att fi
till stdnd en grinsdragning mellan
LO och Daco. Vid de éverliggningar
som LO inbjséd Daco till poingtera-
de ombudsman Helge Rydberg frin
Sif att det for industritjinstemidnnen
var "ett livsvillkor att handelns kon-
torister organiserade sig." Anledning-
en var att deras liga l6ner hade en
ogynnsam inverkan pé industrikon-
toristernas loneutveckling. Sif:s ini-
tiativ fir ses mot bakgrund av att
Handelsarbetareférbundet dittills
inte haft nigon stérre framging med
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att organisera handelns kontorister
(Protokoll fért vid sammantride med
Landsorganisationen och Daco 28/3
1934). Vid samma mote framhsll
Dacos ordférande Viktor von Zeipel:
”S4 linge det fanns en stor grupp av
kontorsanstillda, som inte dro orga-
niserade, kunna arbetsgivaren alltid
mobilisera mingder av kvalificerat
folk i en konfliktsituation.”

Sif hade siledes dubbla mal: dels
att i egen regi organisera industri-
kontoristerna (och siledes hilla
Kontoristférbundet utanfsr), dels
att se till att facklig verksamhet kom
igdng bland handelskontoristerna si
att deras léner inte holl tillbaka
andra kontoristgruppers. Det pé-
minner for dvrigt om ett av motiven
for bildandet av Unionen: att und-
vika att arbetsgivarna i avtalsfor-
handlingarna spelar ut tjinstemin
med likartade arbetsuppgifter inom
industri och tjinsteniringar mot va-
randra.'7 Skillnaden ir att pa 1930-
talet gick man i forsta hand in for
att avskilja organisationsomridena
frin varandra, men lika viktigt var
att f Kontoristférbundet att dverge
sin passivitet i lonefrigor och istillet
forma forbundet att bérja férhandla
med arbetsgivarna for att f& upp
lonerna. Losningen for att uppnd
Sif:s bida ma4l blev bildandet av
Handelstjinstemannaférbundet
1937. Sif:s och HTF:s 6den var
siledes nira sammanvivda redan for
70 ar sedan.

Planer pa en motsvarighet till
Unionen redan under 1930-talet
Milet att organisera handelskonto-
risterna var s viktigt for Sif att man
ocksa provade en alternativ strategi
till den ovan beskrivna “avskiljan-
destrategin”. Det gillde nirmare be-
stimt en sammanslagning av Sif och
Kontoristférbundet. Om det pro-
jektet hade rotts i hamn hade Unio-
nen forverkligats redan under 1930-
talet! Trots det spinda forhdllandet
mellan Sif och Kontoristférbundet
inleddes 1934 diskussioner om ett
samgdende mellan de bida forbun-
den (Andersson 1999:144f, Hegges-
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tad 1987:35f). Kontoristforbundet
hade samma 4r sd smitt borjat be-
driva reguljir facklig verksamhet ge-
nom att anstilla en ombudsman.
Aret dirpa (1935) omorganiserades
forbundet® och tog ytterligare steg
pa den fackliga vigen. Men inte till-
rickligt i Sif:s smak. Diskussionerna
mellan de bida férbunden avbrots
formellt av att Kontoristférbundet
sade nej till att hoja sina liga med-
lemsavgifter till en nivd som av Sif
bedémdes vara en forutsittning for
normal facklig verksamhet. Sedan
planerna pd en sammanslagning
runnit ut i sanden provade Sif 1936
en annan variant av vad som kan
kallas “utvidgandestrategin”, nimli-
gen att utvidga Sif sjilvt dill handels-
kontoristerna. Det skirpte natur-
ligtvis motsittningarna mellan de
bida férbunden och fir nirmast ses
som ett skrimskott, ett sitt att f3
Kontoristférbundet och Daco att
agera i 6nskvird riktning (Eriksson
1995:61f). Innan HTF kunde bil-
das avfyrade Sif ytterligare ett
skrimskott, ett samarbete med
Handelsarbetareforbundet foér att
utreda hur handelns anstillda skulle
kunna organiseras. Det satte fart pa
den process som ledde fram till
HTFEF:s tillkomst 1937.

Tidigare samma ar hade Sif:s om-
budsman Harald Adamsson i LO-
Daco-kommittén betonat Sif:s starka
intresse for att handelskontoristerna
organiserades i ett starkt férbund:
“Inom SIF har man alltid hyst det
storsta intresse f6r de i handeln an-
stillda och for att fi till stdnd ett
starkt handelstjinstemannaférbund.
Alla formaner for industrins konto-
rister 4ro nimligen mer eller mindre

beroende av vilka fsrméner de betyd-

ligt talrikare handelskontoristerna
dtnjuta. Dirfor har man ocksd allvar-
ligt 6vervigt en utvidgning i forbun-
dets verksamhetsomride till handelns
omride.” (Protokoll fért vid sam-
mantride med Landsorganisationen
och Daco 18/3 1937). Som ocksi
tidigare framgdtt spelade l8nepoli-
tiska motiv en framtridande roll i
Sif:s argumentation for bildandet av
ett handelstjinstemannaférbund.

Kontoristforbundets omvandling

till HTF ingen latt sak

Overgingen frin en 16s samman-
slutning av lokalt baserade yrkesfo-
reningar till en centraliserad vertikal
organisation med en klart facklig
inriktning var ingen ldte sak. Nir
HTF 1947 gjorde en tillbakablick
pé sin 10-riga tillvaro konstaterades
att "Arbetet pd forbundets konsolide-
ring var ytterst besvirligt och hart”
(Berittelse Handelstjinstemannafor-
bundet 1946 s 6). Hit horde att
motstindet frin arbetsgivarhdll var
“synnerligen hirt”. De liga med-
lemsavgifterna begrinsade férbun-
dets resurser, varfor det var svirt att
uppné goda forhandlingsresultat.
Man hade besvirliga grinsdrag-
ningsproblem gentemot Handelsar-
betareférbundet. Sist men
minst: medlemstalet sjonk som f6ljd
av att de storsta kontoristforening-
arna limnade HTE Orsaken var att
forbundets strikt fackliga strategi
kolliderade kraftigt med kontorist-
foreningarnas nedirvda traditioner.

inte

Det rorde sig om en veritabel
kulturkollision som framtridde i en
rad beslut som HTF tog under
loppet av nigra &r: hojningarna av
medlemsavgiften si att den kom i
nivd med andra tjinstemannafor-

17 lett brev 27/4 1935 till Sigfrid Hansson (LO), initiativtagare till den 1936 av LO och Daco till-
satta s k LO-Daco-kommittén, framholl Dacos ordférande Viktor von Zeipel: "Skillnaden i ut-
bildning, arbetsuppgifter m.m. mellan vanliga handelskontorister och kontorister inom in-
dustrin dringen.Yrkescirkulationen dr dessutom har sa stor,att olika organisationstyper vore en
avsevard oldgenhet, som sdkerligen bade de anstallda och organisationerna skulle undanbe
sig.” Uttalandet syftade pa de 1935 padgdende anstrangningarna att sld samman Sif och Konto-
ristforbundet samt att det inte var 6nskvart att Handelsarbetareforbundet forsokte sig pa att

organisera handelns kontorister,

18 Forbundet hade fram till 1935 en minst sagt 16slig form, vilket markeras av dess datida
namn, Svenska Kontoristforeningarnas Férbund. Det dndrades i samband med uppstramning-

en 1935 till Svenska Kontoristforbundet.



Handdriven mjolkseparator.

bunds, inrittandet av a-kassan 1940
(hdr var man for ovrigt forst ute
bland tjinstemannafacken), férbu-
det for arbetsgivare att vara aktiva
medlemmar i férbundet, samman-
slagningen av manliga och kvinnliga
avdelningar, beslutet efter en ling
och het diskussion pa 1942 4rs kon-
gress att hiva forbundets registre-
ring under kapitel 3 i lagen om fore-
nings- och foérhandlingsritt, vilket
innebar att man inte lingre var bun-
den av fredsplike (ibid s 14, De fors-
ta decennierna s 17ff, Heggestad
1987:46f). Att gd skilda vigar inne-
bar dock inte alltid att skiljas i
osimja. S&vil Sveriges Kontoristfor-
ening som Goteborgs Kontoristfor-
ening underlittade bildandet av
rena HTF-avdelningar och hjilpte
till att skapa lokala expeditioner.

Manga foreningar anslot

sig till HTF

Medan vildigt fa férbund anslot sig
till Sif gick ett ganska stort antal
tjinstemannaféreningar under &rens

lopp upp i HTF: Svenska Rederi-

tjinstemannafdreningen  (1937),
Jirnhandelsbitridenas Riksforbund
(1938), Riksforeningen Sveriges
Mjolkbedémare (1947), Sveriges
Affirs- och Kontorsanstilldas For-
bund (1951), Svenska Bokhandels-
medhjilpareféreningen  (1951),
Systembolagens Personalférening
(1954), de privatanstillda medlem-

marna i Svenska Tandskoterskefor-
bundet (1957) och i Svenska Tand-
teknikerforbundet (1957), Tjinste-
mannaférbundet for Hotell och
Restauranger (1962). Diremot miss-
lyckades HTF trots upprepade invi-
ter att inférliva Apotekstekniker-
forbundet (dagens Farmaciforbund).

All time high 2002-2003
HTF:s medlemstillvixt kan, lika
dock lite som Sifis, i nigon storre
utstrickning tillskrivas de foreningar
som anslot sig. Bdda forbunden ex-
panderade mycket kraftigt under
1950-, 1960- och 1970-talen. Som
framgdr av tabell 2 (nedan) avstan-
nade Sif:s tillvixt under 1980-talet
men skot fart igen under 1990-talet
da flera statliga verk bolagiserades.
All time high uppnidde Sif ar
2002 med 308.000 aktiva medlem-
mar (minga kom frin Metall) och
HTF &ret dirpd med 158.000 med-
lemmar. Under Aterstoden av sin ex-
istens, dvs fram till Arsskiftet
2007/2008, forlorade Sif nistan
35.000 medlemmar och HTF ca
19.000. Sirskilt kraftig var ned-
gangen under 2007, det ar dd TCO-
och LO-facken, i likhet med a-kass-
orna, upplevde ett rekordstort med-
lemsras. Aven SACO fick detta ar
kinnas vid en medlemsminskning,
om in betydligt blygsammare. Den
fackliga organisationsgraden sjonk i
Sverige frin 77 till 73 procent mellan
2006 och 2007 om 4rsgenomsnitt
anvinds eller fran 76 till 72 procent
om sista kvartalet respektive ar tas
som utgdngspunkt. Sammanlagt
forlorade fackférbunden 180.000
aktiva medlemmar under 2007.

Sverige, Danmark och Finland har
vérldsrekord i facklig anslutning

I andra linder har den fackliga orga-
nisationsgraden fallit betydligt mer
dn i Sverige dven om det inte ir

Tabell 2. Sif:s och HTF:s medlemsutveckling 1937-2007 (aktiva medlemmar)

1937 | 1940 | 1950 | 1960 1970 1980 1990 2000 | 2005 | 2007
Sif [11.000 [18.900 | 59.700 | 107.100 | 203.000 | 276.700 | 276.800 | 298.600|294.500|273.500
HTF | 9.100 | 8300 | 12.600 | 24.700 | 51.000 | 95.800 ]122.500] 151.800|157.000[138.900
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vanligt att fackanslutningen sjunker
med s& mycket som fyra procenten-
heter under ett enda 4r. I Sverige var
vid 1990-talets mitt 85 procent av
alla Iontagare med i en fackforening,
men idven 72/73 procent innebir
nigot av virldsrekord i facklig an-
slutning. Sverige delar denna plats
med Danmark och Finland som
bida har en organisationsgrad pa ca
70 procent. Gemensamt for Sverige,
Danmark och Finland ir att alla har
fackliga a-kassor. I Tyskland och
Japan dr mindre 4n 20 procent av
lontagarna numera fackmedlem-
mar, i USA mindre dn 15 procent
och i Frankrike mindre 4n 10 pro-
cent. I flera linder har de vikande
medlemstalen paskyndat samman-
slagningen av fackforbund till alle
storre enheter.

Sif - varldsunikt fackforbund

Nir Sif upphérde att existera 1 janu-
ari 2008 var det ett internationellt
unikt fackforbund som gick i gra-
ven. I inget annat land har indus-
trins tjanstemin samlats i ett fack-
forbund med si stor horisontell och
vertikal bredd och som dessutom
omfattat samtliga industribranscher
(Malmstrom 1970:49ff). Till det
internationellt unika horde ocksi de
svenska industritjinsteminnens med
tiden mycket hoga organisations-
grad. Den horisontella bredden syf-
tar pd att férbundet organiserade
sivil teknisk som administrativ,
merkantil och annan personal (Eriks-
son 1995:45ff). Den betydande ver-
tikala spinnvidden framgir av att
Sif rekryterade bade hogre och ligre
industritjinstemin, alltifrin hogre
chefer och kvalificerade specialister
till kontorister. Frin 1931 tickte
forbundet dirtill in alla indus-
tribranscher — och si smaningom
ocksa en del tjinsteniringar.

Om Sif forlorat det tidigare
nimnda “slaget om kontoristerna”
hade man inte fitt samma impone-
rande bredd som nu blev fallet. Om
4 andra sidan idén att sl samman
Sif och Kontoristférbundet forverk-
ligats under 1930-talet hade resulta-
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tet blivit ndgot helt annat dn ett
industritjinstemannaférbund. Nu
kom Sif istillet att under ling tid
tydligt avgrinsas i forhéllande il
bdde HTF och tll LO-férbund
som Metall och Handels. Vid bil-
dandet 1920 var det lingtifrin
sjalvklart att utvecklingen skulle bli
denna, d#ven om ambitionerna redan
fran bérjan var att organisera alla
slags industritjinstemin. L&t vara
till en borjan endast inom verk-
stadsindustrin.

En annorlunda utveckling i
Danmark och Norge

I Danmark och Norge framtridde
tidigt ett annat organisationsmons-
ter.’ Trots méinga likheter mellan
de skandinaviska linderna har ni-
gon motsvarighet till Svenska
Industritjinstemannaférbundet ald-
rig funnits i vdra grannlinder. Ge-
mensamt f6r Danmark och Norge
ir istillet forekomsten av ett "Han-
del og Kontor” (HK). Det svenska
Handelsarbetareforbundet forhind-
rades av LO och Metall att f6rvand-
las till ett sidant forbund. Anled-
ningen var att LO under 1920-talet
gick in for att forverkliga industri-
forbundsprincipen mer konsekvent
in tidigare. I enlighet hirmed skulle
det inte f3 finnas flera LO-klubbar
pd samma arbetsplats. Andra LO-
forbund 4n de som redan existerade
inom t ex verkstadsindustrin (Me-
tall och Gjutareforbundet) tillits
inte utstricka verksamheten till det-
ta filt. Handels lyckades heller ald-

rig gbra ndgra stdrre inbrytningar

bland industrikontoristerna. Metall
och de andra industriarbetarférbun-
den var § andra sidan inte intressera-
de att organisera kontorspersonalen;
det viktiga ur deras synpunkt var att
Handels lit bli att gora det.

Nir LO sent omsider (1938) gav
Handels klartecken att organisera
industrikontoristerna20 var det for
sent (Hjelm 2006:74f). Sif hade d&
vuxit sig s starke att det knappast
var nigon idé for Handels att ens
forsoka. De allvarligaste grinsdrag-
ningsproblemen rorde istillet han-
delns kontorister och butiksbitri-
den. Frigan reglerades genom den
overenskommelse som 1944 triffa-
des mellan Handels, HTF och Sif
(ibid:78f).2" Vid de foregiende
overliggningarna framkom att en-
dast ca 4.000 av de 43.500 Handels-
medlemmarna 1942 tillhérde kate-
gorin “kontorspersonal”.22 Om de
kooperativt anstillda undantas rérde
det sig om 2.360 personer av vilka
en stor del arbetade inom olika LO-
forbund, det socialdemokratiska
partiet, partiets tidningar och andra
delar av arbetarrérelsen. Betriffande
industrikontoristerna inskrinkte sig
tvistigheterna i stort sett till om det
var Sif eller Handels som skulle
organisera de 150-200 tjinstemin
som befann sig i industriféretag som
kooperationen forvirvat.

Varfér inget "Handel og Kontor”

i Sverige, men i Danmark och
Norge?

For att fullt forstd varfor nigot
"Handel og Kontor” aldrig kom till

19 For jamforelser mellan de fackliga organisationsmonstren i Norge — Sverige resp. Danmark

- Sverige se Kjellberg 1999 och Kjellberg 2000.

20 Nérmare bestdmt under forutsattning att dverenskommelse om detta triffades med
respektive LO-férbund inom industrin. Det kan tolkas som att LO:s stod till Handels mest var

symboliskt (Eriksson 1998:64f).

21 1944 &rs gransdragningsdverenskommelse brots dock redan 1950. Fragan fick inte sin slut-

liga l6sning forran 1995.

22 Om de ca 4.500 butiksférestandarna (varav 3.800 inom kooperationen) tillsammans med
kontorspersonalen (4.000) raknas som tjansteman svarade dessa 1942 for sammanlagt 20 pro-
cent av medlemmarna i Handels (se "Handelsarbetareférbundets medlemsstruktur 1942’ Bila-
ga till Protokoll fort vid sammantrade mellan LO och Daco 6/4 1943).Inte heller HTF hade 1942
lyckats rekrytera sarskilt mycket kontorspersonal. Allt som allt 4.264 av totalt 7.305 HTF-med-
lemmar, varav majoriteten "i hogre stallning” ("Handelstjanstemannaférbundets medlems-
struktur 31/12 19427 ibid). Som jéamforelse kan ndmnas att antalet Sif-medlemmar vid samma
tidpunkt uppgick till ca 25.300.Till skillnad fran nastan all kontorspersonal som organiserades
av Handels och HTF befann sig dessa inom industrin.



Utvecklingen fran den forsta radiomottagaren till en modern radio ar 1968.

stind i Sverige ir det nodvindigt att
ga tillbaka i de olika lindernas fack-
liga organisationshistoria. I Danmark
och Norge stod helt andra grupper
dn 1 Sverige 1 spetsen for organiser-
ingen av de handelsanstillda. I Sve-
rige rorde det sig om en manlig
transportarbetargrupp. Redan 1910
gick det 1906 bildade Svenska Varu-
utkorareférbundet med i LO. Det
hade skett annu tidigare — samma ar
som férbundet bildades — om inte
LO sagt nej med hinvisning till att
alla transportarbetare borde tillhéra
LO-férbundet Transport. Det svens-
ka forbundet fick siledes fran forsta
borjan en arbetaridentitet, vilket for-
stirktes av LO-anslutningen. Det
hindrade dock inte att man s smi-
ningom fick med sig dven butiks-
bitridena samt utvidgade ambitio-
nerna till kontoristerna. Det fanns
inom forbundet emellertid en spin-
ning mellan 4 ena sidan varuutks-
rarna och lagerarbetarna 4 den andra
de butiks- och kontorsanstillda
(Hjelm 2006:1071f). Dessa grupper

representerade olika yrkeskulturer
och sociala skikt: manliga kroppsar-
betare vis-a-vis "anstillda” pa kontor
och i butik av vilka manga var kvin-
nor. Krav framférdes vid upprepade
tillfillen pd att arbetare” skulle ut-
bytas mot anstillda” i férbundets
namn (ibid:172ff). Nir det 1956
slutligen gick igenom pd Handels
kongress var beteckningen “anstill-
da” i Sverige i praktiken utméonstrad
som en sirskild social kategori.
Anstillda holl istillet pa att bli en
samlingsbeteckning for arbetare och
janstemin. I s§ mdcto passade det
nya namnet vil in pd Handels med-
lemskér, som #n idag omfattar bdda
grupperna. Redan under 1940-talet

var den gamla tankemodellen tjins-
temin—anstillda—kroppsarbetare pa
retur till f6rman f6r dikotomin arbe-
tare—tjanstemin (Eriksson 1998:69,
Eriksson 2007:91f, 97ff). Daco
gjorde 1941 en principiellt betydel-
sefull forindring av sina stadgar. De
arbetstagare som organiserades skul-
le inte lingre benimnas "anstillda”
utan “tjinstemin”.23 I 6vrigt beho-
ver man bara tinka pa att det i Sif,
HTF och TCO frin allra forsta
stund rorde sig om “tjinstemin” och
inget annat.

Under 1910-talets slut organise-
rade Handelsarbetareférbundet med

viss framging industrikontorister i
Goteborg, frimst vid SKE "Gote-

23 | Dacos berdttelse for 1941 motiveras bytet av "anstallda” mot "tjansteman” med att "ordet
anstélld har namligen i det allmanna sprakbruket blivit alltfér mangtydigt” (s 19). Och vidare:
"Daremot har tjanstemannabeteckningen i allt storre utstrackning kommit till anvandning.”
Oklarheten hos termen "anstallda” var dock inget nytt. Dacos ordférande Viktor von Zeipel
uppgav 1934 i LO-Daco-kommittén att man infoér bildandet av Daco "lange sokt efter ett [dmp-
ligt ord, vilket kunde tjdna som sammanfattning fér de kategorier av arbetstagare, som kunde
vantas ingd i den blivande centralorganisationen. Man hade stannat vid ordet anstallda — dar-
vid ndrmast inspirerad av tysk organisationsterminologi — ehuru man var fullt pa det klara med
att uttrycket inte kunde anses adekvat.” (Protokoll fort vid sammantrade med Landsorganisa-

tionen och Daco 28/3 1934).
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borgs Nya Kontoristforening” var
ett tag férbundets tredje storsta
avdelning. Anvindandet av en tra-
ditionell facklig strategi resulterade
snart i ett forkrossande nederlag
(Greiff 1992: 332ff). Vid SKF av-
skedades ledande fackmedlemmar
liksom merparten av de vanliga
medlemmarna i samband med de
stora nedskirningarna av kontors-
personalen 1919-22. Handelsarbe-
tareférbundets kontoristavdelning i
Goteborg tynade snabbt bort under
loppet av &r 1920. SAF-foretagen
sade i fortsittningen konsekvent nej
till kollektivavtal f6r kontorsanstillda
(ibid:339). Tillsammans med bris-
tande samhorighet mellan kontoris-
ter och kroppsarbetare medverkade
det till att LO hidanefter avstod
fran alla forsok att rekrytera storre
tjdnstemannagrupper (ibid:340ff).
Istillet sdg man girna att tjinste-
minnen organiserade sig pd egen
hand eftersom det inte skulle 4dven-
tyra de positioner som arbetarfack-
en uppndtt. Industrigjinsteminnen
kunde siledes endast genom egen
styrka vinna erkidnnande frin foreta-
gens sida. Det blev Sif som sd smé-
ningom skulle uppnd detta mal,
med hjilp av 1930-talets lagstift-
ning om fdrenings- och forhand-
lingsritt.

I Norge var det butikspersonalen
som 1908 tog initiativet till Den
Underordnede Handelsstands Lands-
forbund, frén 1921 Norges Handels-
funksjonzrers Forbund. Det norska
forbundet startade siledes som ett
[funksjonaerforbund — ett slags tjinste-
mannaférbund — och behéll denna
karakeir genom att i stdrre utstrick-
ning in det svenska innesluta 4ven
kontorister och éverordnade tjinste-
min. Dirtill kom férbundets flera
decennier linga fristiende status:
man anslét sig forst 1931 till norska
LO.

Det danska HK bestod frin bor-
jan (&r 1900) uteslutande av handels-
og kontormedhjelpere. Liksom i Nor-
ge gav det forbundet, vars namn till
en borjan var Centralorganisationen
af danske Handels- og Kontormed-
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hjelperforeninger, en funktioner-
identitet, inte som i Sverige en arbe-
taridentitet. Detta medverkade till
att det skulle dréja dnda fram il
1932 innan HK gick med i danska
LO (fsrbundet hette 1922-53 Dansk
Handels- og Kontormedhjelperfor-
bund). De flesta danska handels-
och kontorsmedhyjilparna kom un-
der 1900-talets bérjan frin medel-
klasshem, men vid tiden for forsta
virldskriget borjade en del ocksa re-
kryteras ur arbetarnas led (Duch
Christensen & Federspiel 2000:30,
46). Arbetarfamiljerna hade helt en-
kelt sillan rdd att bekosta de ungas
langa ldrotid eller att utrusta dem
med de klider som arbetet krivde.
Férbundet var partipolitiskt neu-
tralt, men holl flera ginger pd att
springas pa denna friga (ibid:306).
Ar 1953 blev férbundets namn
Handels- og Kontorfunktionzrer-
nes Forbund i Danmark. At HK
inte bara motsvarar det svenska
Handelsanstilldas férbund utan
ocks3 delvis bdde Unionen (sivil Sif
som HTF) och andra TCO-fé6rbund
framgar av en blick pd dagens HK
som ir indelat i fyra sektioner: HK
Handel, HK Privat (administrativ
personal m fl inom industri, privata
servicebranscher, organisationer mm),

HK Stat (motsvarande grupper
inom bl a Danmarks Radio, forsvar,
polis, skattevisen och hogre utbild-
ning) och HK Kommunal (bl a
biblioteksassistenter, tandklinikassi-
stenter, likarsekreterare och social-
radgivare). Sektionen med i sirklass
flest medlemmar ir HK Privat.

Ett svenskt sirdrag ir att affirsbi-
triden?4, i likhet med sjukvardsbi-
triden och underskéterskor, riknas
som arbetare (Nordisk socioekono-
misk indelning s 15). 1 alla andra
linder, inklusive Danmark och
Norge, betecknas de som en eller
annan form av tjinstemin (white-
collar workers, funktionarer, funk-
sjonerer). Vilka som klassificeras
som arbetare eller tjinstemin beror
i hég grad pa den samhilleliga och
kulturella milj6 i vilken organisa-
tionsmonstren etableras samt olika
aktorers val av strategi och moijlig-
heterna att férverkliga denna (Kjell-
berg 1999:72). I Sverige organisera-
des de hir nimnda yrkesgrupperna
av forbund som grundats av och till
en bérjan helt dominerades av min
med typiska arbetaryrken: Varuut-
korareférbundet respektive Kom-
munalarbetareférbundet. 1 kontrast
till svenska Kommunal bildades
Norsk Kommuneforbund 1923

24 Vid 6verlaggningar 1943 mellan LO och Daco framhéll Rudolf Lindforss,ombudsman i HTF,
att det betréffande handelsbitréden var sérskilt svart att faststalla var gransen mellan arbetare
och tjanstemadn gick. Det fanns “otvivelaktigt” en viss skillnad mellan olika sorters bitraden.
Lindforss menade att jarnhandels- och bokhandelsbitraden hade en stallning av "tjanste-
mannakaraktar” (Protokoll fort vid sammantrade mellan LO och Daco 6/4 1943). Bdda dessa
grupper hade bildat egna foreningar innan de anslét sig till HTF. Enligt den grdnsdragningso-
verenskommelse som traffades mellan HTF och Handels 1995 &verférdes de till Handels. Sa
skedde ocksd med de anstéllda inom hemsldjdsbutikerna. | ett senare steg var det meningen
att dven personalen vid Systembolaget skulle 6verforas till Handels, men det stupade pa med-
lemmarnas negativa installning.Till HTF overfordes tjidnsteman inom privat sektor och i folkro-
relser utan anknytning till arbetarrérelsen. Daremot organiserar Handels fortfarande tjanste-
mannen inom kooperationen (en del finns dock hos Kooperativa Tjdnstemannens Forbund
inom Ledarna) samt i folkrorelser med anknytning till arbetarrérelsen. Overenskommelsen
1995 foregicks av ett samarbetsavtal som HTF och Handels undertecknade hosten 1992. Detta
stipulerade att de medlemmar som berdrdes av medarbetaravtal och grupper som man inte
kunde enas om skulle éverforas till "Tredje forbundet’ vilket Handels och HTF gemensamt skul-
le ansvara for. Det blev aldrig aktuellt att bilda ett sddant. For det forsta blev det i praktiken inte
sd mycket av SAFs idéer om medarbetaravtal (inte minst pd grund av att det hade blivit dyrt att
bevilja arbetarna samma forsakringsvillkor som tjidnstemannen). Den epokgdrande gransdrag-
ningsoverenskommelsen 1995 16ste dessutom den otillfredsstallande situationen att HTF:s av-
tal fér bokhandel mm i praktiken var en sorts hdngavtal till det detaljhandelsavtal som Handels
forhandlat fram. Omvént var Handels' tjanstemannaavtal inom privat sektor ett hdngavtal till
HTF-avtalet for denna grupp. Nu klarades avtalsrdtten ut en gang for alla: det forbund som
hade organisationsratten inom ett visst omrade hade ocksa avtalsratten inom omradet. Upp-
gifterna baseras pa intervjuer mars-april 2008 med Sten Persson, vice forbundsordférande i
HTF 1995-2000 och Sture Nordin, vice férbundsordférande i Handels 1993-2001.



genom en sammanslagning av ett
arbetar- och ett tjinstemannafér-
bund: Norsk Kommunearbeiderfor-
bund (bildat 1920) och Kommu-
nale Tjenestemenns Landsforbund
(1919), bida anslutna till LO. Redan
1918 verkade #insteminnen for att
f3 dll stdnd ett med arbetarna gemen-
samt forbund fér kommunalt an-
stillda, men det strandade di pd
arbetarnas motstind. Norska LO:s
radikala tillimpning av industrifor-
bundsprincipen gjorde att det sedan
endast gick ett fital &r innan det for
arbetare och tjinstemin gemen-
samma férbundet bildades. Ingen av
dessa bada grupper behovde uppge
sin sociala identitet.

Atta av tio medlemmar i Handels-
anstilldas forbund upplever sig idag
som arbetare, medan ca var tionde
kinner sig som tjinsteman.25 Det
framgir av SCB-undersékningar
1988-2006. Bland LO-férbunden
ir tjanstemannaidentiteten mest ut-
bredd inom SEKO (var femte med-
lem). Foérvinansvirt ménga TCO-
medlemmar anser sig vara arbetare
(ca var tredje), inom Vérdférbundet
t o m en klar majoritet. Sedan 1988
har andelen som kinner sig som
arbetare dkat inom TCO.

Inte ovanligt med tjanstemanna-
fack i danska och norska LO

Aven om uppdelningen i separata
centralorganisationer for arbetare,
akademiker och 6vriga tjinstemin
iterfinns i alla de nordiska Linderna
dr detta monster i sirklass tydligast i
Sverige. Dels genom att ytterst fi
gjinstemannaférbund tillhér eller
tillhore svenska LO, dels genom att
en del arbetarna nirstdende grupper
i Sverige uppfattas som just arbeta-
re. Som vi sett limnade Forsikrings-
anstilldas Forbund LO for att 2003
uppgd i Statstjinstemannaférbun-
det. En grupp Musiker brét sig
1984 ur Musikerférbundet for att
bilda TCO-férbundet Sveriges Yrkes-
musikerforbund (symf). Dirigenom
renodlades den socialt starkt segre-
gerade fackliga rorelsen i Sverige
ytterligare.

I Danmark och Norge ir bilden
betydligt mer sammansatt. D4 avses
inte bara de LO-anslutna Handel og
Kontor i dessa bida linder. Andra
exempel pd tjinstemannaférbund
inom danska och norska LO ir
Dansk Funktionzrforbund (bl a
flygpersonal) och Hazrens Konstabel
og Korporalforening (Danmark)
eller den norska Fellesorganisasjo-
nen (bl a socionomer), Norges Offi-
sersforbund, Norsk Tjenestemanns-
lag och Skolenes landsforbund
(likasd Norge). Dirtill kommer,
som vi strax skall se, i b&de Dan-
mark och Norge ett LO-anslutet
industritjinstemannaférbund uts-
ver Handel og Kontor.

Industritjanstemdnnens fackliga
organisering i Danmark och Norge
Hur 4r industritjinsteminnen orga-
niserade i dagens Danmark och
Norge? Danmarks och danska LO:s
nist storsta forbund, Handel og
Kontor (HK), har 4cskilliga med-
lemmar inom industrin, liksom
inom handeln och den offentliga
sektorn. Ett annat LO-férbund,
Teknisk Landsforbund, organiserar
tekniker, konstruktérer m fl inom
bl a industrin, byggbranschen och
kommunerna. Danmarks motsvarig-
het dll TCO, Funktionerernes og
Tjenestemandenes Fellesrdd (FTF),
rymmer sirskilda forbund/férening-
ar for tjinsteminnen vid Carlsberg
Tuborg, mejerierna och Danmarks
Radio. Civilingenjérerna finns i den
fristiende Ingenigrforeningen i Dan-
mark (IDA), medan Dansk Mejeri-
ingenior Forening ir ansluten till
Akademikernes Centralorganisation
(AC). De svenska Ledarna har mot-
svarigheter i bdde Danmark och
Norge.

Som framgitt finns ett Handel
og Kontor ocksa i Norge. Precis som
i Danmark organiserar dnnu ett
LO-fé6rbund, Forbundet for Ledelse
og Teknikk (FLT), tjinstemin inom

bl a industrin. FLT:s medlemmar —
arbetsledare, ingenjorer och tekni-
ker — finns huvudsakligen inom den
privata sektorn. Norges storsta in-
genjors- och teknikerorganisation
dr den fristiende Norges Ingenior-
og Teknologorganisasjon (NITO).
NITO tillhorde tidigare Akademi-
kernes Fellesorganisasjon (AF) som
upplostes 2001. Bland de organisa-
tioner som 1996-97 limnade AF
och bildade den konkurrerande
centralorganisationen Akademiker-
ne mirks Norske Sivilingenigrers
Forening,. Ar 2004 skedde ett namn-
byte till Teknisk-naturvitenskapelig
forening (Tekna). Tekna dr Norges
storsta akademikerférbund.

Stort privattjanstemannafack i
Osterrike

[ bade Osterrike och Tyskland for-
nyades den fackliga strukturen radi-
kalt i samband med andra virldskri-
gets slut, men péd olika sitt. I
Osterrike samlades praktiskt taget
alla sorters tjinstemin inom privat
sektor i "Fackforbundet for privat-
anstillda”, GPA (Gewerkschaft der
Privatangestellten). I likhet med
Sverige har arbetare och tjanstemin
separata fackférbund, men i Oster-
rike samsas alla i samma centralor-
ganisation, OGB (Osterreichischer
Gewerkschaftsbund). Sedan 1945
har antalet OGB-forbund minskat
fran 16 till 9 (2008). Organisations-
graden som var éver 60 procent vid
1950-talets slut var 2005 nere i 33
procent. En stor del av nedgingen
forklaras av forindringar av arbets-
kraftens sammansittning, bl a en
forskjutning fran industri dill privata
tjinsteniringar, frin arbetare till
tjinstemin och frdn stora arbets-
platser till sma (Blaschke 2007:-
247f). Liksom pd andra héll finns det
numera fler tjinstemin in arbetare
dven 1 Sverige, men denna forskjut-
ning betyder mindre i védrt land
eftersom organisationsgraden hir ir

25 Ovriga svarade "egen féretagare” eller "annat/vet e pa fragan "Vilket kdnner du dig mest
som?” De uppldsta svarsalternativen var "arbetare’ "tjdnsteman’ "egen féretagare” samt “annat.
Ange i sa fall vad’ Roster om facket och jobbet 2007:53ff, 175ff.
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ungefir densamma f6r dessa bida
kategorier. Det osterrikiska privat-
yjinstemannafacket GPA ir med
sina 265.000 medlemmar (irsskiftet
2006/07, inkl. pensionirer) Osterri-
kes storsta fackforbund, men med-
lemstalet 4r inda klart mindre 4n
vad Unionen hade vid starten 2008
(412.000 aktiva medlemmar).

Sif 1996: gor om PTK till ett
svenskt GPA!

Det ésterrikiska GPA (och det tyska
IG Metall) jinade som forebild nir
Sif-ordféranden Bo Henning 1996
presenterade forbundets utspel om
ett jitteférbund f6r privattjinste-
min (DN 14/2 1996).26 Det gick
ut pd att sl& samman PTK-forbun-
den Sif, CF, Ledarna och HTE
Atminstone de tre forstnimnda for-
bunden hade ofta medlemmar pa
samma arbetsplatser. Privattjinste-
mannakartellen skulle omvandlas
till ett privattjinstemannaférbund,
ett svenskt GPA. Sif 6nskade dess-
utom att TCO, SACO och LO
inom en snar framtid skulle g& sam-
man. Motivet var att fi en bittre
central kontroll &6ver I6nebild-
ningen. Det fir ses mot bakgrund
av foregdende drs avtalsrorelse di
pappersarbetsgivarna i Arbio brot
SAF-samordningen och ingick ett
avtal som lg pd en hogre nivd in
vad minga — bl a regeringen — ansdg
samhillsekonomiskt hallbart.

CF och Ledarna sade blankt nej
till Sifis utspel. Sif och CF stred om
vem som skulle organisera hog-
skoleingenjorerna, som vid denna
tid var en ny ingenjérskategori. Just
1996 utvidgade CF, som vi sett,
medlemskretsen till denna grupp.
Bide CF och Ledarna ville avskaffa
grinsdragningsoverenskommelserna
inom PTK och inféra fri medlems-
konkurrens. Det irriterade Sif rejilt
och slutade 1997 med att Ledarna
uteslots ur TCO. Diremot triffade
CF och Sif en 6verenskommelse om
att det var fritt fram f6r CF att rekry-
tera hdgskoleingenjorer (Lunden-
mark & Nilsson 2001:59). Ledarna

limnades dirmed ensamma med
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motionen om fri medlemskonkur-
rens till PTK-kongressen 1996.
Frigan om l6nebildningen linka-
des emellertid in en ny bana redan
sommaren 1996 di Sif, CF och LO-
forbunden inom industrin bjéd in
industrins arbetsgivare till de 6ver-
laggningar som 1997 resulterade i
industriavtalet. Nigot svenskt GPA
blev det inte och inte heller en sam-
manslagning av TCO, SACO och
LO. Framtridde gjorde istillet en ny
samarbetskonstellation pa tvirs av de
tre centralorganisationerna: ”Facken
inom industrin”. Det var sannolikt
mer lyckat ur [6nebildningssynpunkt
4n att omvandla PTK dill ett jateelike
privattjinstemannaférbund.

Ver.di - tyskt jattefack inom
tjanstesektorn

I Tyskland blev DGB (Deutsche
Gewerkschaftsbund) den helt domi-
nerande fackliga centralorganisa-
tionen nir den bildades 1949. Den
omfattade di 16 fackférbund, vilket
med Polisférbundets anslutning
1978 steg till 17. Till skillnad frén i
Sverige tillimpas industriférbunds-
principen fullt ut i Tyskland med en
arbetsplats — ett fack som ledstjirna.
IG Metall organiserar siledes savil
arbetare som tjinstemin. Avsak-
naden av motsvarigheter dll Sif och
CF har medfort att ménga tyska
tjanstemin kint sig fackligt hemls-
sa. Sedan 1988 har antalet DGB-
forbund reducerats betydligt genom
sammanslagningar, frin 17 tll 8
forbund 2001. Resultatet har, lik-
som i Osterrike, blivit allt mer
heterogena fackforbund som ticker
alltfler branscher och medlemsgrup-

per. Inte minst IG Metall, Tysklands
storsta fackférbund (2,3 miljoner
medlemmar 2007), har vidgat sina
dominer genom sammanslagningar
med facken inom textil- och beklid-
nadsindustrin samt tri- och plast-
industrin.

Allra mest uppseendevickande ir
bildandet 2001 av ver.di (Vereinte
Dienstleistungsgewerkschaft). Ver.di
tillkom genom att fem fackforbund
inom tjinstesektorn gick samman:
det fristiende DAG (Deutsche
Angestellten Gewerkschaft) och
DGB-férbunden f6r anstillda inom
(1) post och telekommunikation,
(2) handel, banker och férsikringar,
(3) media inkl. grafisk industri och
pappersindustri samt (4) offentliga
tjdnster, transport och samfirdsel
(OTV, Gewerkschaft Offentliche
Dienste, Transport und Verkehr).
Inte minst OTV, som var det nist
IG Metall storsta facket i Tyskland,
rymde méinga arbetare (43 procent
av medlemmarna 1999). Det bety-
der att ver.di ldngtifrin 4r nigot ren-
odlat tjinstemannafack. Det organi-
serar bl a lagerarbetare, grafiska
arbetare, chaufférer, hamnarbetare
och sjomin. Vid arsskiftet 2007/08
var ver.di med sina 2,2 miljoner
medlemmar Tysklands nist storsta
fackférbund. Tillsammans svarade
ver.di och IG Metall for inte mindre
dn 70 procent av de 6,4 miljonerna
medlemmarna i DGB.

Om Sif 1996 sag det osterrikiska
privattjinstemannabundet GPA som
en forebild var Sverige & andra sidan
en inspirationskilla vid tillkomsten
av ver.di. Nirmandet mellan HTF
och Handels under 1990-talet

26 Sif motionerade till PTKs stdmma maj 1996 om ombildandet av PTK till ett férbund "ge-
mensamt for alla tjdnsteman inom det privata naringslivet” (Protokoll PTK stdmma maj 1996, s
96f). Bo Henning uppgav pad stdmman att de senaste tre Sif-kongresserna uttalat sig for en
sammanslagning av i forsta hand Sif, Ledarna och CF eftersom de ofta finns pa samma ar-
betsplatser och att man darigenom béttre skulle kunna tillvara medlemmarnas intressen

(ibid:61f).

27 Handels och HTF var tillsammans nere i Tyskland och berattade for HBV och DAG om sam-
arbetet mellan de bada svenska forbunden, vilket tyskarna "nappade pd’Ndrmare bestamt var
det Handels'och HTF:s gemensamma samarbetsstyrelse (i vilken férbundsledningarna ingick)
som traffade vart och ett av de tyska forbunden, som darigenom fick ett mycket patagligt
bevis pa att ndra samarbete kunde vara att foredra framfor fortsatt konkurrens. Representanter
for HBV och DAG besokte ocksa samarbetsstyrelsen i Stockholm. Intervju 2/4 2008 med Sture
Nordin, vice férbundsordférande i Handels 1993-2001. Se dven Carlén 2008.



(se ovan) gav aterklang i Tyskland.
De fackliga kontakterna mellan de
bida lindernas fackférbund inom
handelsbranschen medverkade till
att samarbetsavtalet 1995 mellan
DAG och DGB-férbundet HBV
(Gewerkschaft Handel, Banken und
Versicherungen) kom till stind.27
Avtalet jimnade vigen for bildandet
av ver.di 2001. Det foérutan hade
knappast ordférandena for HBV,
DAG och flera andra férbund 1997
gjort en gemensam avsiktsforklaring
om omstrukturering av det fackliga
landskapet inom tjinstesektorn
(www.verdi.de).

Unionen - vérldens storsta
privattjanstemannafack
Unionen ir av allt att d6ma virldens
storsta privattjanstemannafack. Det
osterrikiska GPA omfattar tjdnste-
min inom hela den privata sektorn
men den i Osterrike relativt liga or-
ganisationsgraden gor att forbundet
inte ndr upp till Unionens storlek.
Som framgdtt organiserar tyska
ver.di bade arbetare och tjinstemin
inom tjinstesektorn. Det kontraste-
rar mot det svenska organisations-
mdonstret med separata fackférbund
och centralorganisationer for arbe-
tare, akademiker och &vriga tjinste-
min. Sverige har, som nimnts, virl-
dens mest socialt segregerade
fackliga landskap. Det har bidragit
till att Unionen kunnat bli virldens
storsta fackforbund for privatan-
stillda tjinstemin. S& hade knap-
past blivit fallet om inte bide Sif
och HTF varit vertikalt organisera-
de forbund (dvs omfattat en stor
mingd yrkesgrupper) och vardera
tickt ett stort antal branscher.
Unionens jimfért med Sif och
HTF innu heterogenare medlems-
sammansittning kan dock komma
att medfora att dess fackliga identi-
tet framstdr som négot oklar och att
medlemmarnas identifikation med
det egna facket riskerar urholkas. I
egenskap av yrkes- och professions-
forbund l6per Sveriges Ingenjorer
knappast sidana risker dven om
man successivt breddat medlems-

kretsen. Jimfort med tyska ver.di 4r
Unionen 4nd3 férhillandevis enhet-
lig genom att man enbart vinder sig
till zjidnstemin inom privat sektor
och dessutom bara inom delar av
denna sektor. Om en motsvarighet
till ver.di bildats i Sverige hade ett
stort antal arbetar- och tjinstemanna-
fack inom privat och offentlig sektor
fitt gd samman, bl a HTE Finans-
forbundet, FTF (Forsikringstjanste-
mannaférbundet), Journalistférbun-
det, Musikerforbundet, Grafiska
fackférbundet, Handels, Transport,
Hamnarbetarférbundet, SEKO och
Kommunal. De fackliga organisa-
tionernas tillbakaging i Tyskland
(34 procent fackanslutna 1991, 18
procent 2006) har lika lite som i
andra linder nigon enkel forklar-
ing. Problem med identiteten hos
allt firre och heterogenare fackfor-
bund kan dock ha medverkat. Om
Unionen kommer att klara sig un-
dan sddana problem &terstar att se.

Annu fler ssmmanslagningar?
Sifis och HTF:s samgdende i Unio-
nen l8ste grinsdragningsproblemen
mellan dessa bidda férbund, men de
allt oklarare grinserna mellan arbe-
tare och tjinstemin inom frimst
verkstadsindustrin vallar idag allt
fler grinsdragningstvister mellan IF
Metall och Unionen (Kollega 2008-
03-04). Precis som mellan Sif och
HTF existerar en grizon mellan
Unionens och IF Metalls avtalsom-
raden. Skall man 16sa frigan genom
ett samgdende dven denna ging? Ja,
det vore logiskt, men sikert dnnu
mer problematiskt 4n fore Unionens
tillkomst. Det skulle bli ett forbund
som pdminner om ver.di vad giller
oenhetlig medlemssammansittning.
For det andra skulle man inte ha
fordelen att ha en klar tyngdpunkt
inom en viss sektor pd samma sitt
som om Sif och IF Metall slagits
samman. Det senare var kanske inte
realistiskt, itminstone inte i det
korta perspektivet. Ett samgdende
mellan IF Metall och Unionen
framstir i vilket fall som helst som
dnnu mer problematisk.

Unionen, Sveriges Ingenjorer

och IF Metall - nagra reflektioner
kring namnen

Forsta gingen man moter namnet
”Unionen” tinker man kanske pd
unionen mellan Sverige och Norge
(upplost 1905) eller pd Europeiska
Unionen (EU). En skillnad ir att de
senare unionerna betecknar samman-
slutningar av mer eller mindre sjilv-
stindiga enheter (stater), vil avgrin-
sade frin varandra, medan Unionen
inte 4r en union mellan Sif och
HTF utan en fullstindig samman-
slagning mellan tvd fackférbund.
Unionen ir ingenting annat 4n en
forening dir medlemmarna utgors
av individer. Det gér det naturligt
att associera till “union” i det engels-
ka ordet for fackforening, trade uni-
on. Oversatt tillbaka till svenska blir
Unionen helt enkelt "Foreningen”
eller "Fackféreningen”. Namnet ut-
strdlar inte precis nigon brist pd
sjilvfortroende! Négot namnbyte
behover knappast ske vid kommande
sammanslagningar, vilket fackfor-
bund man in fusionerar med. Aven
pé engelska anvinds "Unionen” som
namn pd forbundet. I broschyren
This is Unionen (s 15) heter det:
”The name Unionen is intended to
represent the strength, mutual in-
terests and unity of the members.
The name calls to mind the English
word union, but Unionen is always
pronounced in Swedish.”

Under 1930-talet var Sif mycket
noga med att ordet ”tjinstemanna-
forbund” ingick i forbundets namn,
Svenska industritjinstemannafor-
bundet. Man ville poingtera att Sif
var ett fackférbund fér alla sorters
tidnstemdn inom en viss del av ar-
betsmarknaden (industrin). Samma
sak krivdes av det omvandlade
Kontoristférbundet — Handelstjins-
temannaférbundet (HTF) — dir
handeln tydligt pekades ut som det
primira rekryteringsomradet.

I Unionen finns inga spir av
tjinstemin kvar — séledes ett ut-
mirke namn om Sif valt att ga ihop
med ett arbetarfack som IF Metall!
Langt innan Unionen bildades hade

TAM-REVY 1/2008 19



industritjinsteminnen emellertid
forpassats ur forbundets namn, som
preciserats till ”Sif”, varken mer eller
mindre. Férkortningen hade blivit
forbundets namn. Aven “Handels-
tjinstemannaférbundet” férsvann
med tiden, men tjinsteminnen
fanns likvil kvar i det nya namnet
"Tjinstemannaférbundet  HTEF”.
Kanske liter tjinsteman idag lite by-
rikratiskt och gammaldags. Som vi
sdg ovan har andelen TCO-medlem-
mar som uppfattar sig som tjinste-
min minskat de senaste tjugo &ren.
”Privattjinstemannaférbundet” var
sikerligen ett alternativ till Unionen,
men det hade bl a haft nackdelen att
inskrinka expansionsmdjligheterna
till den privata sektorn. Dessutom
lit det vildigt lika den 1973 bildade

Privattjinstemannakartellen (PTK).

Samma 6de som métte tjinste-
minnen nir Unionen bildades drab-
bade arbetarna vid tillkomsten av IF
Metall, de foérsvann helt enkelt.
Industrifacket och Svenska Metall-
industriarbetareforbundet blev Indu-
strifacket Metall. Forkortningen IF
Metall liknar intill férvixling tyska
IG Metall, som ju organiserar bade
arbetare och ginstemidn. Om man
bara utgdr frin Unionen och IF
Metall skulle man kunna tro att
uppdelningen pd arbetare och
tjinstemidn numera ir overspelad i
Sverige. Men skenet bedrar. Som vi
sett tycks den sociala segregeringen
snarare ha befists in minskat i den
fackliga virlden. Den syns bara inte
sd tydligt som tidigare, dtminstone
inte av fackférbundens nuvarande
namn att déma.
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SEMINARIUM

SACO:s historia

Den 10 oktober 2008 presenterades Anders Bjérnssons jubileumsbok
om SACO. Uppslutningen pa seminariet var imponerande. Ndstan hela
SACO:s kanslipersonal under de senaste decennierna var ddr. Ett stort
antal tidigare ordféranden i SACO deltog ocksa. Aven delar av media-
och forskningsvéarlden var pa plats. Inbjuden var ocksd den tidigare
konkurrenten Lennart Bodstrom frdn TCO. Under ledning av journalis-
ten John Chrispinsson, diskuterade sedan SACO:s ordférande Anna Ek-
strom, ordféranden for SACO:s studeranderad Eva Westerberg samt
Anders Bjérnsson pa temat SACO:s roll i samhallet:igar, idag, imorgon.
TAM-Arkiv publicerar har Anders Bjornssons anférande som holls vid
seminariet om hans bok "I KUNSKAPENS INTRESSE”om SACQO:s historia:

Pionjarer i farten

Nils Norman, far till forfattaren
Cecilia Lindqyvist, hette en av Aina
Erlanders lirarkolleger pa Sodra
Flickliroverket i Stockholm — den
skola som sedan kom att dépas om
till Skanstulls gymnasium. Nils Nor-
man hade legat i Lund och det var
ddr han hade lirt kinna de jimn-
gamla Aina och Tage Erlander. Han
var litteraturforskare med en ofull-
gdngen avhandling i bagaget och
flyttade i mogen alder till Stock-
holm dir han frst fick tjinst pa ett
annat liroverk, Norra Latin, innan
han 1943 6vergick till Sodra Flick.
Familjen blev kvar ett ar i Skine —
med hustru, en gymnastikdirektors-
utbildad hemmafru, och fyra barn.
Dottern Cecilia var elva nir familje-
flytten skedde. Hon talar fortfarande
en virdad lundensiska, med starka
inskott av ironi och rittframhet.
Fadern, Nils Norman, var den
bista lirare som fanns, siger hon
nir jag pratar med henne. Hon hade
honom sjilv nigra ar. Han var en
boren pedagog. Men han var skuld-
satt upp 6ver oronen. I Lund hade
de skrivit pa vixlar at varandra. De
stilldes ut pa allt hogre belopp for
varje extra termin. P4 trettitalet var
fortsatta studier ett alternativ — lit
vara kortsiktigt — fr den som ville bli
lirare men inte fick gd provir. Det
var en form av dold arbetsloshet.

Nir Nils Norman senare erbjods
gjdnsten som rektor fér den nya
samrealskolan i Gubbingen, blev
han uppringd av Tage Erlander, d&
statsminister, som sa att han méste
se till att gora sig av med vixelberget
for att kunna utnimnas.

Vi stod alla och lyssnade nir riks-
telefonisten ringde upp”, berittar
Cecilia Lindqvist. S& fick familjen
nyheten direkt frin kanslihuset.
Losningen for Nils Norman blev att
inteckna sin andel i familjegirden i
Falsterbo. Efter flera forstérda somrar
skrev han ocksa firdigt sin doktors-
avhandling — om den unge Strind-
berg och vickelserorelsen. Tyvirr
kunde han inte hantera pengar — det
fick vaktmistaren pd Gubbingen
gora. Vaktmistaren var en fore detta
fingelsekund — det blev ritteging
om brister i férvaltningen, det var
friga om ekonomisk vanskotsel,
Norman avsattes och gick sedan
fran skola till skola. Det Cecilia
Lindqvist berittar f6r mig kunde
vara intrigen i en roman av Olle
Hedberg.

Varfor 4r Nils Norman en central
person i det hir sammanhanget?
Han idr det ddrfor att 1947 var filo-
sofie licentiaten Nils Norman, fodd
1904, fyrtitre &r gammal, ordf6ran-
de i Sveriges yngre akademikers
centralorganisation, Syaco. Syaco var
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en sammanslutning som hade grun-
dats fyra 4r tidigare, pa initiativ av
foreningar for yngre likare, lirare,
prister, jurister, och syftet var att
den i sin tur skulle ta initiativet till
en nationell organisering av landets
akademiker, vid den hir tiden unge-
fir 50 000, varav merparten statsan-
stillda. Man ville skapa nigon form
av enhet inom akademikerkollekti-
vet. Man ville ocksi etablera en fast
férhandlingsordning med staten—
arbetsgivaren. Ritten att foérhandla
fanns inte for statens tjinstemin.
Men det fanns mycket att tala om:
krigsarens 16nestopp, universitetsut-
bildades skuldsittning, yngre akade-
mikers usla befordringsutsikeer.

Man trodde sig nog ocksé kunna
vinta en viss forstielse. Férutom
Erlander hade tvA andra statsrad —
Ernst Wigforss och Per Edvin Skéld
— tagit examen i Lund. De visste vad
studieskulder var. De visste ocksi vad
samarbete mellan arbetare och stu-
denter var. Nils Normans fackliga
engagemang mdste ha firgats av
detta. Under ndgra ar i slutet av
fyrtitalet 4r han ombudsman i LR,
Liroverkslirarnas riksférbund. “Far
var aldrig organiserad socialdemo-
krat”, siger Cecilia Lindqvist till
mig, “men till sjilen var han social-
demokrat.” T ett litet meddelande
fran Syaco &ret 1947 — det utkom
bara ett sidant meddelande — betonar
Nils Norman sambandet mellan ar-
betarrorelse och akademikerrorelse.

Arbetarna hade visat att varje
grupp i samhillet miste ta hand om
sina egna intressen. Bland akademi-
ker 4 andra sidan hade funnits en
viss “opraktisk sirlingsmentalitet”.
De har blundat for sitt eget bista,
menar Norman. Med SACO:s till-
komst skulle det bli andring pa det.
Och det fanns mycket att ta strid
for. Problemen var inte bara skuld-
sittning och liga ingdngsloner. Dir
fanns uppskjuten familjebildning,
otrygghet — alltsd ont om fasta tjins-
ter —, rittsloshet. Norman gav ndgra
exempel:

”Det finns visserligen akademiska
yrken, dir lonestandarden ir hog,
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men det finns ocksd andra akade-
miska yrken, dir l6nestandarden ir
lag, trots att de vetenskapliga kom-
petensfordringarna dr hoga. Om for-
hallandena inom vissa akademiker-
ytken kunde man ha ritt ate
anvinda det hdrda ordet vanhivd.
Folkbibliotekarierna t ex fir ofta
ndja sig med en lon av 400-500
kronor per méinad, efter akademisk
examen, biblioteksskola och flerdrig
janstgoring. Och detta ir inte ett
tendentiost valt exempel pd uselhet,
som Syaco s a s i reklamsyfte utstil-
ler i sitt skyltfonster. Det saknas inte
betinkliga ting att uppvisa dven frin
andra akademiska yrkesomriden.
En pastorsadjunkt har en ménads-
16n av 275-290 kronor plus fritt

vivre. Att utfd kontant ersittning i
stillet f6r vivre ir ofta férenat med
svérigheter. Det har ocksé forekom-
mit, att domkapitlen avkrivt de bli-
vande pristerna en forbindelse att
inte gifta sig, sd linge de idr pastors-
adjunkter! Man kan allvarligt ifriga-
sitta, om hir inte foreligger ett fall
av ritesstridigt tving.”

Tva saker fister man sig vid. For
det forsta: vissa akademiska yrken
mdste betraktas som rena liglone-
yrken. Fér det andra: den som hade
lyckan att dga ett akademiskt exa-
mensbevis saknade ofta rittigheter
som andra arbetstagare vid det hir
laget kunde
SACO blir frén bérjan en organisa-

tion som ldr sig att leva med ritts-

tillgodorikna sig.



tvister, lir sig kimpa for full for-
handlingsritt. Jurister har sedan
begynnelsen varit ett miktigt akade-
mikerkollektiv. Men SACO skulle
ocks3 — mer in andra — komma att
problematisera vad l6n idr. Det ir
inte bara vad som stir i avtalet eller
den statliga [6neplanen, 16n ir inte
bara vad som blir 6ver nir skatten ir
dragen och inflationen har fét sit,
16n som effektiv konsumtionsefter-
frégan beror p& hur ling tiden i
yrket dr. Den ir kortare for akade-
miker in f6r andra — tio ir eller mer
vid den hir tiden. Livsinkomster var
ndgot som det bérjade riknas pd
redan i bérjan av fyrtitalet, nir orga-
nisationsbygget tog fart. Idag talas
det inte om livsinkomst, det talas
om utbildningspremier. Lonar det
sig att uppskjuta forvirvsarbetet?
Kan man o6verutbilda? Bildningen
som borda allts3.

Vilka var de di — de som satte fart
pa det hela? Var Nils Norman typisk
bland akademikerrérelsens pionji-
rer? Ja och nej, mdste man nog siga.
Ja — i den meningen att han var en
framgéingsrik yrkesman med ett
starkt samhillsengagemang. Han tog
avstind frin “sirlingsmentaliteten”
— ett slags stindshogfird som man
dnnu kunde finna bland borgerliga
samhillsgrupper och intellektuell
medelklass. Dir hade man vant sig
vid hemmafru och hembitride. Det
skulle man fi vinja sig av med —
ocksi om Nils Normans hustru
aldrig kom ut i arbetslivet mer. Oty-
pisk var han nog pé& det sittet att
SACO till en bérjan kom att upp-
fattas som ett hdgerprojekt. Organi-
sationsgrundarna — ville de inte till
varje pris sld vakt om privilegier?
Kunde de inte alltid rikna med stéd
i Svenska Dagbladet, alla urbota
konservativas husorgan? Det var be-
skyllningar som de fick ta emot —
bide frin fackligt tjinstemannahall
och fran liberalt politiskt hall.

Det finns ett arv frin trettitalet
som genomsyrar det unga SACO.
Arvet dr dubbelt. Framférallt bland
konservativa ojade man sig f6r vad
en overproduktion av universitets-

utbildade kunde innebira. I Tysk-
land hade tiotusentals promoverade
doktorer gitt ut i arbetsloshet. Det
skapades ett trasproletariat av aka-
demiker. Det hade fort Hitler il
makten. Av intellektuella som miss-
gynnas och gér sysslolosa méste man
befara det virsta. Farhigorna levde
kvar in pd fyrtitalet. I en riksdags-
debatt 1943 sa Fredrik Strém — en
tidigare socialdemokratisk parti-
sekreterare, avsutten ordférande i
Stockholms stadsfullmiktige, ordfs-
rande i Forfattarféreningen — att om
intellektuell arbetskraft betalas illa,
kan den bemiktigas av “revolutio-
nira tinkesitt”:

”Samhillet liksom de enskilda
som gora sig skyldiga till dylik ex-
ploatering av ungdom och intelli-
gens komma dyrt att fi betala denna
misshushallning, ty i lingden forbli
inte dessa samhillsgrupper oorgani-
serade, och vil en ging hundrapro-
centigt organiserade komma de med
ritta — med hinsyn till den behand-
ling de ront — att utnyttja sin styrka
till fullo.”

S lingt Strom. Han kiinde vad
som var pd gang. Han visste att
utexaminerade likare efter sju ars
studier kunde f3 gd i dratal och vinta
pa en fast tjinst, i notoriskt under-
betalda befattningar — det var det sa
kallade assistentlikarelindet. Han
visste att tingsnotarier fick jobba
gratis, att lirarkandidater under sitt
provar kunde fi extratimmar av
rektor men annars ingen betalning,
han visste att det fanns ett pristpro-
letariat, att det kunde krivas tolv
tretton akademiska betyg for att
konkurrera om en illa 16nad folk-
bibliotekarietjinst. Detta uppfatta-
des av méinga som en krutdurk.
Man skulle kunna se Syacos och
SACO:s bildande som ett sitt att £3
upp problemen pa bordet — kanske
avdramatisera frigorna, skapa ett
system for rationell konfliktlésning,
ungefir som man med Saltsjobads-
avtalet ngra ar tidigare hade fatt ett
system for konfliktreglering pa pri-
vata arbetsmarknader som kontrol-
lerades av Landsorganisationen och

Arbetsgivarefreningen. Efter andra
virldskriget var samhillsfred en dver-
ordnad prioritet. Intressena maste
balanseras for att inte hela nationen
skulle utmattas. Det "genomorgani-
serade sambhillet” blev en formel for
en sddan politisk ambition. Den
unga akademikerrorelsen ville in-
genting hellre 4n att koopteras till
det hir samhillet. Den ansig det
orimligt att det ”"misshushéllades”
med “intelligens” — idag siger vi
kanske hellre kompetens, nir vi talar
om personer med hog utbildning pa
nyckelpositioner. Samtidigt insdg de
hir unga akademikerna, i linje med
det antagande som Fredrik Strom
gjorde, att nyckelpositioner var n3-
gonting som kunde utnyttjas i efter-
krigstidens vilfirdssambhille, i regle-
ringsekonomins Sverige — for att
tilltvinga sig fordelar eller en rimlig
del i standardutvecklingen.

Jag sa att arvet frin trettitalet var
dubbelt. Det fanns en oro — hogst
reell — fr deklassering bland intellek-
tuella yrkesgrupper. Det gjordes en
statlig utredning om detta. Det var
svért for likare att fi jobb — om de
inte valde att bositta sig i avlidgsna
landsindar. Men for staten lig los-
ningen inte i att minska antalet ut-
bildningsplatser vid medicinsk fakul-
tet — en friga som skulle komma pa
tapeten igen under 1980-talet —
utan i att férkorta utbildningstiden,
sinka likarnas relativa loner och
bygga ut sjukvarden i landet. Detta
var inga lugnande besked fér en
alarmistisk opinion. Nervositeten
nidde en tragisk klimax i slutet av
trettitalet. Efter kristallnatten den 9
november 1938 hade socialstyrelsen
luftat tanken artt lita tio till tolv
tyska specialistlikare av judisk bord
f3 uppehallstillstand i Sverige. Det
motte motstdnd inte minst pd uni-
versitetsorterna. Det handlade om
svenska akademikers levebrod.
Bland dem som grundade SACO
fanns personer som hade varit le-
dande i det motstindet.

Det ir litt att vara klok nidr man
vet hur det gick. Idag skulle vi inte
klara oss utan invandrad arbetskraft
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inom vérden pa olika nivier — och
inte pd ménga andra samhillsomra-
den heller. Men i SACO:s koncep-
tionsdgonblick riddde ekonomisk
kris, militir konfrontation och en
extrem osikerhet om minsklighe-
tens framtid. Man fick ta de medel
som stod till buds. Staten behovde
organisationerna och de som orga-
niserade SACO var nistan alla
tjanstemin i staten eller vad vi idag
skulle kalla offentliganstillda. 1947
hade den nybildade organisationen
15 000 medlemmar i sina led. Sexti
ar senare ndrmar sig SACO:s sam-
manlagda medlemstal sexhundratu-
sen. De flesta av dessa ir genom sina
yrken verksamma inom organisatio-
ner — foretag — som producerar eller
hanterar ny kunskap. Dirfor —
bland annat dirfor — valde jag att
kalla min bok om SACO:s forsta sex
decennier "I kunskapens intresse”.
Frén forsta stund, tycks det mig, har
SACO forberett sig pd kunskaps-
samhillets ankomst — en ankomst
som for minga tedde sig allt mindre
l6ftesrik ju mer tiden led och mera
torn- dn lagerbestrodd i det stora
hela. A andra sidan: fanns det en
kverulantisk ton i det tidiga SACO:s
manga yttranden, sd har kverulan-
sen tonat bort i takt med att organi-
sationen har funnit sin roll i ett
dir den intellektuella
yrkesutovare inte mera fir det som
blir 6ver nir andra har tagit sitt utan
ir med om att producera en rike-
dom som alla andra fir del av. Vad
jag talar om ir kunskapen som pro-
duktivkraft. Insikten om att alltfler
yrken skulle f3 ett allt storre utbild-
ningsinnehdll —"sambhallets skolari-
sering”, for att citera Torgny Seger-
stedt — drabbade organisationen
redan i uppbyggnadsskedet. Det
blev ett uppvaknande.

Jag ska #dgna resten it mitt anfo-
rande 4t att vaska fram ndgra delte-
man som jag sjilv har stott pd under
resans gang.

I en memoarbok, Min vig till
politiken, reflekterar forre finans-
ministern Kjell-Olof Feldt éver det
plantinkande som var si utbrett

samhille
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under sextitalet nir han pébérjade
sin klittring mot maktens tinnar.
Sjilv var han en 6vertygad anhinga-
re; det var Frankrike och Italien,
med ett statligt reglerat niringsliv,
som utgjorde forebilder, snarare in
de kommunistiska planekonomi-
erna. “Det torde st utom allt tvivel
att den snabba utvecklingstakten i
dessa linder i stor utstrickning be-
ror pa ldngsiktig planering”, skrev
Feldt i en kongressmotion, ocksi
undertecknad av Stig Gustafsson,
senare TCO-jurist, och Bo Sodersten,
senare professor i nationalekonomi
och ordforande i Universitetslirarfor-
bundet. Alla blivande riksdagsmin.

Det hir var ingen extremistposi-
tion. SACO:s ledande min prigla-
des i hog grad av dilltro dill ett plan-
liggande fornuft. Planloshet var ett
skillsord. Hogre utbildning som
tillit studenterna att lisa litet hur-
somhelst kunde inte girna accep-
teras. Det fanns ett behov av kontroll
och forutsigbarhet dver framtida
arbetsmarknader. Ett statligt prog-
nosinstitut som skulle tillgodose det
behovet var ett ofta framfort
SACQO-krav. Under sextitalet vixer
bilden av en totalspirrad och helt
och héllet yrkesinriktad hogskola
fram. Studentkullarna behévde sty-
ras mot olika avnimarintressen.
SACO driver statsmakten framfor
sig — det dr i vart fall organisatio-
nens sjilvbild. Arbetarrérelsen och
socialdemokratin hade traditionellt
slagit vakt om en relativt stor sektor
av fria akademiska studier. Den
konservativa positionen var tilleri-
desbegrinsning och matnyttiga
studier. P4 sextitalet svinger social-
demokratin. Den tar intryck av
skrickscenarierna om ett snart stun-
dande akademiker6verskott, sirskilt
bland humanister och sambhillsve-
tare. S kommer studentrevolten
som vinder sig mot reglering och
centralisering. Och hir finner stats-
makt och akademikerorganisation
varandra: studenterna upptrider
ansvarslost, de 4r ett irritations-
moment, de vet inte sitt eget bista.
Sjuttitalsreformerna pd hogskoleom-

radet gick i linga stycken SACO:s
vig. Akademisk frihet skulle ocksd
gd all virldens vdg. En universitets-
rektor ir idag en vd i ett kunskaps-
foretag. En universitetsprofessor ir
snart inte mera oavsittlig 4n en lo-
kalvardare.

Om alltsd samhillet, med Seger-
stedts ord, har “skolariserats”, s& har
hégskolevisendet genomgitt en
motsvarande process av “forsamhille-
ligande”. Av elitutbildning har det
blivit massutbildning. Men det ir
mycket tveksamt om det har varit
det lyckade resultatet av ndgra mal-
medvetna planeringsinsatser. Arbets-
kraftens kvalificering — eller mojli-
gen overkvalificering — har gétt
snabbare dn ndgon kunnat forvinta
sig. Manpower planning har — som
Thorsten Nybom pdpekat — i fall
efter fall gitt over styr. SACO:s ut-
veckling priglas av planeringsopti-
mism men den 16per ocksé parallellt
med en process av planeringsmiss-
lyckanden. Inte bara i sovjetsam-
hillena sker sddana utan pa mycket
ndra hall. Tendensen i arbetskrafts-
prognoser dr — genomgiende — att
overskatta utbudet och underskatta
efterfrigan. Nagon reell styrning ir
det inte tal om.

Jag har skrivit en bok om SACO,
men jag bestimde mig tidigt — och
fick gott gehor — for att ocksd skriva
en bok om hur bilden av det svens-
ka samhillet har forindrats under
efterkrigstiden — en bild som formas
av personer som sjilva deltar i sam-
hillsomvandlingen. Akademikern
befinner sig ofta i positioner dir han
deltar och paverkar, observerar och
kommenterar: som forskare och ut-
redare, som administratér och lag-
stiftare, likare och ldrare, arkitekt
och ingenjér, domare och tidnings-
man, om ocksd inte alla tidnings-
min mdste vara ndgra enastiende
intellektuella. P4 sina filt framerider
de nirmast som socialingenjérer. De
bygger samhillen, “ligger livet till
ritta’, for att anvinda en sliten kli-
ché. Litet tillspetsat — och inte utan
mothugg — har jag kallat SACO en

fackférening for socialingenjorer.



Men till skillnad frin andra fack-
foreningar har akademikerrérelsen
organiserat inte bara léntagare och
SACO har aldrig kallat sig en l6nta-
garorganisation. Bland akademiker
har det funnits tjinstemin, i offent-
lig och privat férvaltning, men det
har ocksd funnits fria yrkesutévare:
arkitekter, likare, tandlikare, konst-
nirligt verksamma, egna foretagare.
Det var léinge ett argument for att
en anslutning till eller ett samggen-
de med TCO inte kunde komma pa
tal. D4 ir det nistan paradoxalt att
konstatera hur dominerande lone-
kampen var f6r SACO under de
forsta decennierna — ja, kanske dnda
fram till 1990. Lénerorelser holl
blodomloppet igéng. Utrednings-
apparaten tjinade forhandlingsma-
skineriet. Ocks3 innan den fulla
forhandlingsritten for offentligt
anstillda tjinstemin var uppnidd
1965, gick SACO mer 4n en ging
ut i konflike, med vapen som mass-
uppsigningar och nyanstillnings-
blockader nir strejkritten 4nnu inte
var erkind. For femti ar sedan tog
SACO en fight med déivarande
Stadsférbundet — d4 var det folkbib-
liotekarier och underlikare, pé olika
sitt eftersatta i friga om lon och
andra arbetsvillkor, som stod i fokus.
Det var en 6ppen strid, viren 1957
— akademikerna vann opinionen,
fast bade bibliotekarier och likare
skulle kinna sig svikna efter en
medlingsuppgorelse. Hosten samma
ar gick SACO ut i en ny kampanj —
for blankréstning i folkomrostning-
en om pensionerna. Kampanjen
skapade interna konvulsioner; stora
medlemsgrupper foresprakade stod
till linje tre, en kollektivavtalsbase-
rad losning pa tjdnstepensionspro-
blemet. SACO:s linje var ett nej till
samtidiga hojningar av folkpensio-
nerna, som alla partier hade kommit
overens om, och begirde en ny
totallésning.

Hir ser man bitar av ett monster.
Det unga SACO var en konflikt-
ande organisation. P4 femtitalet som
annars ir ett lugnt decennium pa
svensk arbetsmarknad ir det akade-

miker som ir beredda att gi ut i
strid. Militansen mdste ha tirt pd
sammanhdllningen — inte alla grup-
per ansig det virt priset. Men orga-
nisationen vixte snabbt dren kring
1960. Realloneutvecklingen mellan
bérjan av femti- och bérjan av sexti-
talet visade sig ocksd gynnsam for
genomsnittsakademikern. Kamp 16-
nade sig. Samtidigt efterstrivade
organisationen nigon form av kon-
sensus. Onskan var att bli inbjuden
till Harpsund, bli foretradd i verks-
styrelser och statliga kommittéer.
Sextitalet 4r den korporativa demo-
kratins guldilder. Akademikerrorel-
sen ville vara en fullvirdig del av det
systemet. Den holl pd sin partipoli-
tiska neutralitet. Men den satte ald-
rig vilfirdskapitalismens firdrike-
ning i friga.

Varfor skulle den det? Vilfirdens
samhiille skulle ge akademikern fullt
upp med nya arbetsuppgifter, fler-
faldigt nya anstillningstillfillen.
Och med akademiker pa dittills oaka-
demiska verksamhetsfilt och med
yrken och yrkesutbildningar som i
rasande takt kunde forvintas fa aka-
demisk status vidgades medlems-
basen i motsvarande min. Man ser,
i slutet av sextitalet, hur organisa-
tionsstrategin har skiftat — bort frin
professionell exklusivitet till institu-
tionell representativitet. Overallt
dir akademisk kompetens efterfra-
gas miste SACO och medlemsfor-
bunden kunna rekrytera. Betyder
inte det att akademikerbegreppet
uttunnas? Svaret kommer omedel-
bart: det ir tjinstemannabegreppet
som urholkas, genom akademiser-
ing och uppgradering. I linga styck-
en kan man nog siga att det har
varit en vinnande invindning.

Nu ir inte SACO:s utveckling
endast vigen framit — det ir sido-
och stickspar, det dr berg- och dal-
banor. Fértjusningen i den korpora-
tiva demokratin, viljan att delta i
statsmaktens utdvande pd olika
plan, avtog i mitten av attitalet. D4
dger en korrigeringsrérelse inom
SACO rum som siger mycket om
de organiserade intressenas plats och

handlingsutrymme i en medialt be-
hirskad offentlighet. D4 borjar ocksé
forhandlingskulturens och loners-
relsernas primat ifrigasittas. Och
SACO bérjar driva fragor, inte bara
intressen. Vissa effekter av SACO-
forslagen fran senare delen av dttita-
let om enhetlig inkomstbeskattning
och ett pensionssystem som bygger
pé livsinkomst kan till och med gé
ut ver vissa medlemsgruppers rent
ekonomiska intressen. SACO f6rs6-
ker att bli en proaktiv, inte en reak-
tiv organisation — ligga i framkant,
inte komma i efterhand. Centrala
l6neavtal hade visat sig vara en siker
dtervindsgrind for kvalificerad, hog-
utbildad arbetskraft. En oavsiktlig
men inte oforutsigbar f6ljd av den
fulla forhandlingsritten for statens
och kommunernas tjinstemin blev
att deras anstillningstrygghet kom
att naggas i kanten. SACO hade
fran borjan motsatt sig stelheterna i
loneplanssystemet och verkat for
mer marknadsmissig lonesittning
for att upphiva obalanserna gent-
emot den privata sektorn. Men blev
det ldttare f6r den enskilde att hoja
sin 16n, blev det ocksi littare for
honom att férlora sin tjinst. Med
lagen om offentlig anstillning frin
1994 forsvann begreppet "tjinst” ur
lagtexten.

Detta var inte 6nskat men ofrin-
komligt. Plikter och formaner méste
pd ndgot sitt balansera varandra.
Vad som ir oundvikligt och vad
som kan undvikas gir naturligtvis
alltid ate diskutera. En mycket disku-
terad sak ir hur dret 1989 i SACO:s
historia ska virderas. Det var en
mirklig avtalsrorelse som dgde rum
d4, eftersom den kopplades samman
med ett lagforslag om att totalkom-
munalisera det allminna skolvisen-
det. Finansdepartementet ville av-
borda sig lirarlonerna i en allmin
sanering av statsfinanserna, forutva-
rande folkskollirargrupper inom
TCO ville komma upp i samma
slutlon som adjunkterna, kommu-
nerna ville 6ka lirarnas tjinstgor-
ingsskyldighet. Staten lockade med

ekonomiska engingsférmaner. Nu
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behover jag inte géra nigon utvir-
dering av det hir reformpaketets
resultat, eftersom det dr foremal for
en doktorsavhandling av historikern
Johanna Ringarp pd Sédertérns
hégskola. Hennes avhandling ingdr
i ett forskningsprojekt, ”Statsmakt
och avprofessionalisering”, som pe-
kar ut problematiken. Det har upp-
statt en ny ldrarroll. Den ir inte
strike knuten ll dgmneskunskapen.
Amneskunskap och pedagogisk er-
farenhet ir inte lingre villkor for
den som leder verksamheten pd en
skola. Har alltsd liraryrket tappat i
professionalitet — i autonomi, kvali-
fikation, karridrvigar — och dr det
tappet ndgonting som skulle ha
intriffat ocksd utan kommunaliser-
ingen, med ett bevarat statligt—par-
tiellt huvudmannaskap?

Fragorna dr intressanta ur en
mingd aspekter, tycker jag. Lirarnas
Riksforbund var fram tll 1990
SACO:s storsta medlemsférbund.
Det aret sprang civilingenjorerna
forbi. Annu i slutet av sextitalet
kunde lirarna i pressen beskrivas
som en av SACO:s hoglonegrupper;
det var inte mojligt tjugo &r senare.
Med reformen 1989 blev SACO:s
medlemsmassa storre pd den kom-
munala sidan 4n pd den statliga.
Och har lirarna férlorat i status och
professionell identitet fore och efter
kommunaliseringen, si finns det
andra grupper inom SACO-familjen
som har vunnit i de hir avseendena,
som har akademiserats och forbitt-
rat sina karriirmojligheter. Jag tin-
ker pa arbetsterapeuter, de parame-
dicinska professionerna — bland
andra. Att vissa hogutbildade virde-
ras pd annat sitt 4n tidigare har
sikert med férindrade arbetsgivar-
arbetstagarrelationer att gora, men
ocksd med demografi och ideologi.
Aven organisationen har fitt annat
att tinka pa. 1966 var skolan och
lirarna facklig spjutspets. Finns det
en sidan spjutspets idag?

Jag kan, avslutningsvis, tinka
mig ett par spjutspetsar.

For det forsta. Nir SACO grun-

dades for exakt sexti ar sedan, skrev
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Dagens Nyheter att det hade varit
“flinka f6reningshajar” i farten. Alla
de didr hajarna var av manligt kon.
Det dréjer ett par decennier innan
det dyker upp kvinnor bland kansli-
ets handliggare. I SACO-styrelsen
spelar de under den hir perioden
ingen synbar roll. De kvinnor som
syntes, bland kontorspersonalen,
fortegs i kataloger och verksamhets-
berdttelser. Maskulina organisa-
tionskulturer var forstds regel dver-
allt — nattmanglingar passade sig
inte fo6r det svagare konet och dven
nir hemmafrun gick ut i férvirvsli-
vet igen, var det fortfarande hon
som miste limna och himta pi
dagis. Det hir kénsrollsmonstret
bryts inte férrin sent. Men det
finns, redan i mitten av sjuttitalet,
en medvetenhet om problemet. Det
gors interna utredningar om den
kvinnliga underrepresentationen pa
SACO:s kongresser. Inom forbun-
den tycks det ske ett tidigare kvinn-
ligt genombrott 4n pa den centrala
nivén.

Men nu ir vi dir. For ett &r sedan
fick SACO kvinnlig medlemsmajo-
ritet. LR har haft det sedan slutet av
sjuttitalet, andra férbund idnnu
lingre. Inom Likarforbundet 4r det
snart fifty-fifty. 2001 fick SACO
intligen sin forsta kvinna som ord-
forande — den tionde i ordningen.
Den hir kvinnliga frammarschen
speglar allminna sociala processer
och bland akademiskt verksamma ir
den sirskilt pataglig. Utredar- och
annan handliggarpersonal i SACO-
huset 4r péafallande ofta kvinnor,
flera med doktorsexamen. Att kvin-
nor lyckas ta sig fram innebir en
enorm kompetensforstirkning for
hela sambhillet, pi samma sitt som
nir lingvigarna och begdvningsre-
serven mobiliserades for ett par gene-
rationer sedan. D3 kunde nigon
ging akademisk stindshégfird upp-
leva alternativa befordringsgingar
som ett hot. Teoretisk utbildning
borde alltid virderas hogre dn prak-
tisk, heter det i1 remissvar som
SACO skrev pd femtitalet, annars
fanns det risk for att de bista valde

bort teorin och akademin. Inte for
att jag tror att hogskolan kommer
att bli ett feminint reservat. Men
om unga min medvetet vinder hog-
re utbildning ryggen, di hamnar vi
ldte i en ny forlustsituation.

Varfor tar jag upp den hir fram-
tidsbilden som kanske aldrig kom-
mer att forverkligas? Det 4r pd inget
sitt en prognos. Men kanske ir det,
om vi tinker efter, just den typen av
forhéllningssitt som har blivit fack-
ligt gdngbara under senare &r. Belysa
problemomriden istillet for att sta-
ka ut handlingslinjer. Peka ut sadant
som helst inte borde fi intriffa. Ge
politiker och opinionsbildare nagot
att tinka pa — istillet for ate sld dem
pa fingrarna som var litt hint under
en tidigare, "heroisk”, fas nir sjilv-
hivdelse och stdndaktighet premie-
rades mer #n allt annat.

Fér det andra. Det fackliga upp-
draget har alltid haft ett ritesligt
sida. Att férhandla och ingd avtal,
att tolka och tvista om avtal, ga tll
domstol och utkriva skadestind for
ett avtalsbrott — allt sddant handlar
om juridik och ir en faktisk del av
vér rittsordning. I Sverige regleras
som bekant minga forhallanden pa
arbetsmarknaden genom avtal som
ménga andra linder har valt att re-
glera genom lagstiftning. P4 det viset
har facket i Sverige alltid varit ett
slags advokatkontor som har haft i
uppgift att ta itu med en ling rad i
grunden civilrittsliga problem. Men
ocksd Sverige har en arbetsrittslig
lagstiftning — den daterar sig frén
slutet av tjugotalet och frin mitten
av sjuttitalet. LAS och MBL gav juri-
diken fullt upp att gora. Det har den
fortfarande. Fér manga akademiker-
grupper har uppsigningar frén
tjanst blivit lingt viktigare 4n for
bara nigon generation sedan. Blir
det problem pé arbetsplatsen upp-
trider facket ofta som ombud. Nir
de offentliga forsikringssystemet
skirs ned kan facket erbjuda forsik-
ringsmissiga skyddsnit. Den sociala
dialogen inom EU:s ram olika par-
ter en mdojlighet att pa ett tidigt
stadium péverka beslut som kan f3



avgorande betydelse for hur arbets-
marknadsrelationerna pd den natio-
nella nivén gestaltar sig.

Jag har i boken lanserat tesen om
en fackets juridifiering. Kanske kan
det ses som ett uttryck for att hela
samhiillet har forrittsligats. Just EU-
medlemskapet innebir ju en enorm
ansvillning av den totala lagmassan
i vart land. Om man efter andra
virldskriget talade om det "genom-
organiserade samhillet” i kélvattnet
av krigsdrens ransoneringar och
kristidsforvaltningen ménga regel-
system, sd dr EU-samhillet minst
lika genomorganiserat — med lobby-
och patryckningsgrupper, dverligg-
ningar i korporativa organ, en upp-
sjo av dekret och direktiv som méste
dtlydas. Det 4r ett tvingslige. Lika
litet som da kan man idag stilla sig
utanfor. Advokatrollen har uppgra-
derats. Den har blivit en kompo-
nent i en gammal fin svensk modell.

Akademikerrérelsen har egentli-
gen alltid ingitt i den modellen —
fyllt ut en lucka, om man s3 vill,
men ocksd forsokt vidga ramen,
komma nirmare centrum, hdja
ribban for vad som ar méjligt. Efter-
som modellen Sverige hela tiden
dndrar pd sig, dr det svirt att se
att uppgifterna f6r SACO skulle
komma att ta slut.

Av Anders Bjornsson

MINNESORD

ANNELIE JOHANSSON,

1956 - 2007

Att vara ett med Tjanstemannarorelsens

Arkiv och Museum

Tjinstemannarorelsens Arkiv och
Museum, TAM, inrittades i januari
1985. Institutionen bestod d& av 22
organisationer, som tillsammans
representerade 1.300.000 medlem-
mar. Museet var relativt nytt och
syftet med det var att sprida kun-
skap om tjidnsteminnens yrken och
fackliga historia. Annelie Johansson
var en av de forsta som fick en hel-
tidstjdnst som amanuens den 29 ok-
tober 1985 inom TAM.

Annelie Johansson fick redan
frin bérjan av sin tjinstgdring ta tag
i ménga av TAM:s fragor. De férsta
tre dren var ett uppbyggnadsskede
for museiverksamheten. TAM satsa-
de pa den utdtriktade verksamheten
for att marknadsfora museet hos
medlemsférbunden, inom den 6vri-
ga musei- och forskarvirlden och
hos allminheten. I arbetet hade hon
anvindning av sina goda gymnasie-
betyg frin Ekelidens skola i Nacka
och deras tredriga samhillsveten-
skapliga linje. Dessutom hade hon
med sig bade historiska och etnolo-
giska studier inom ramen f6r kultur-
vetarlinjen vid Stockholms universi-
tet (1979-1983). Praktisk erfarenhet
hade hon fitt som amanuens i kul-
turnimnden i1 Nacka kommun,
inom hembygdsforeningen i Saltsjo-
baden och inom Jonképings Lins
Museum (1984-1985).

TAM producerade utstillningar i
samarbete med medlemsorganisa-
tionernas informationsavdelningar
eller med forskare. Annelie Johans-
sons forsta egna produktion var
"Sveriges enda bankfack — Svenska
Bankmannaférbundet 100 ar". Ut-
stillningen visades pid Grand Hotel

under férbundets kongress och sena-
re pi SE-bankens huvudkontor vid
Sergels torg. Under tiden maj 1987
till mars 1988 visades den i TAM:s
egna lokaler. Utstillningen placera-
des senare dven pa Nordiska museet
i anslutning till utstillningen "Mo-
dell Sverige”. Hon producerade ock-
s fyra vandringsversioner av utstill-
ningen. Dessa turnerade i landet
under hésten 1987.

Infor Forskningsrddsnimndens
"Populirvetenskapens vecka" fram-
stillde TAM i samarbete med fyra
forskare affischutstillningen "Tjins-
teminnen i forskningen". Utstill-
ningen visades pd 24 platser runt
om i landet.

Ett museums existens avgors av
dess mojligheter att nd potentiella
besoksgrupper. For TAM:s del gill-
de det savil medlemsgrupper som
allminheten. Det ena ledet i denna
process var den masskommunikativa
verksamheten i form av informa-
tionsbroschyrer, utstillningskata-
loger, pressreleaser, kontakt med
massmedia, artiklar, annonser m.m.
Det andra ledet var den information
och undervisning som skedde till de
besokande. Museet besoktes av ett
stort antal grupper med olika bak-
grund och intressen. Som exempel pd
grupper kan nimnas gymnasiestude-
rande, handelsskoleelever, grupper
frin AMU, AMI, KOMVUX, fack-
liga grupper - m.fl. Varje visning an-
passades till gruppens onskemal.

Annelie Johansson hade uppgif-
ten att arbeta med innehall och ut-
formning av hela denna verksamhet
inom TAM. Hon ansvarade for
presskontakter och genomférde O
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gruppvisningar. Hon ansvarade ock-
sa for foreldsningsserier som museet
arrangerade. Hon hade en stor for-
mdga att uttrycka sig i skrift och
vicka intresse for det imne hon
behandlade. For att forbittra sin
forméga ytterligare genomférde hon
en IHR-utbildning inom kommuni-
kationsomridet med mycket lyckat
resultat.

Annelie hade ett levande intresse
for att lyfta fram minniskorna
bakom strukturerna. Hon publice-
rade ett flertal bocker innehillande
olika yrkesgruppers egna berittelser
— deras yrkesminnen. Dir fick yrkes-
grupper som exempelvis kuratorer,
socialarbetare och tullare sjilva
komma till tals. Hennes intervjuer
ger oss insikter i hur minniskor ser
pa sitt eget arbete och vad det ir
som driver dem. Aven om “utbrind-
het” 4r vanligt inom det sociala ar-
betet stannar ménga kvar i yrket.
Vad ir deras drivkraft? “Ibland kan
man bidra till att en minniska fir
det bittre. D4 kinns det fint” siger
en socialarbetare i en av hennes
bocker. Kanske kan denna humanis-
tiska kinsla vara ett svar? Hela
TAM-Arkivs personal och alla de
som haft kontakt med henne inom
TCO och SACO:s fackforbund sak-
nar Anneli som arbetskamrat och
minniska.

Av Lars-Erik Hansen
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MINNESORD

Annelie

Anneli och jag promenerade en so-
lig dag lings Skeppsbron. Hon hade
precis blivit chef for TAM-Arkiv
och vi pratade om chefskapets vill-
kor. Som nybliven arbetsledare har
man alltid behov av kollegiala kon-
takter. Hur ska man ligga upp in-
formation och moten? Hur hands-
kas med personal som vill nigot
annat? Hur bedriva 16neférhand-
lingar? Frigorna 4r manga. Vi gick i
snigeltakt under livliga diskussioner.
Till kaffet pa ett fik vid gamla tull-
huset bestimde vi att regelbundet
ha sddana hir diskussioner, stimule-
rande och viktiga for oss bdda. Men
— denna chefsdiskussion blev inte
bara den férsta utan ocksi den sista.

Vira vigar hade korsats minga &r
tidigare. Som ansvarig for sjilvbio-
grafiske material pd Nordiska muse-
et triffade jag Anneli f6r samarbete
vid ett flertal insamlingar. Hon
brann f6r insamlingar av minnen
frin grupper inom tjinstemanna-
rorelsen. Hon brann for att gora ut-
stillningar, som verkligen var bra.
Sedan arbetade vi tillsammans un-
der en period pd Nordiska museet.
Det fungerade utmirkt men hon
ville g& vidare, utbilda sig mer. Jag ir
overtygad om att hon fick stdrre ut-
rymme for sin kreativitet pd ett
sjalvstindigt och produktive TAM-
Arkiv.

Samarbetet oss emellan fortsatte
naturligtvis. Jag blev sjilv chef for
Musikmuseet och det var med glid-
je jag sdg att Anneli eftertridde Arne
som chef. Hon hade sd manga egen-
skaper som gjorde att hon passade
som chef. Ett brinnande intresse f6r
materialet och imnet, en bred kun-
skap av bdde dokumentations- och
arkivfrigor, utmirkt organisations-
formaga liksom viljan att verkligen
ta chefsansvaret pa allvar.

P4 skeppsbrofiket pratade vi fram
och tillbaka om vad detta chefsan-

svar medfér. Anneli var ocks3 entu-
siastisk infér den nya flytten. Vi
pratade om mdjligheten till sam-
arbeten mellan TAM-Arkiv och
Musikmuseet, kanske nya sjilvbio-
grafiska insamlingar. Patiren hann
kallna. Och vi konstaterade det tra-
giska och mirkliga i att de tvd che-
ferna fore henne pd TAM-Arkiv
avlidit pé sina poster.

Att de skulle foljas av en tredje ir
fortfarande obegripligt. Anneli var
till synes liten och spid, men man
sdg det efter en stund inte alls, efter-
som hon var stor i anden. Anneli var
en brinnande ande. Hon hade mas-
sor med chefsproblem kvar att 16sa,
s ménga dokumentationer kvar att
gora, si manga bocker kvar att pro-
ducera, s& mycket mer att organisera.
Ibland ir livet sa forfirligt ordttvist.

Av Stefan Bohman
Chef for Strindbergsmuseet
Fd chef for Musikmuseet

Fd styrelseledamot for TAM-arkiv
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Till minnet av Arne H. Eriksson

Vad menas egentligen med en tjansteman? Arne H. Erikssons forsk-
ningsprojekt handlade om att undersoka det unika svenska tjanstemanna-
begreppet. | en nyutkommen minnesbok: "Tjanstemannafragan: Social for-
mering, politik och organisering under 1900-talets borjan” publiceras hans

efterlamnade texter.

Arne H. Eriksson idgnade sitt yrkes-
verksamma liv 4t tjinstemannardrel-
sens historia. Han dokumenterade,
producerade och spred kunskap om
dmnet. Han planerade ocksd att
skriva en avhandling som skulle
analysera uppkomsten och konstitu-
eringen av tjinstemin som begrepp
och kategori. For att forstd tjinste-
mannabegreppet ville Arne soka
dess rotter i den svenska politiska
och fackliga historien. Parallellt med
sin forskning var han verksam som
chef pd TAM-Arkiv. Ett arbete som
upptog mycket av hans tid. Nir
Arne idntligen skulle £ mojlighet ate
bedriva forskning pa heltid gick han
ovintat bort. P4 initiativ av TAM-
Arkivs forskningsrdd uppmirksam-
mas nu hans insatser som forskare
och tidigare chef pd TAM-Arkiv i en
minnesbok. Den har redigerats av tva
vinner och kollegor till Arne: Helena
Bergman och Lars-Erik Hansen.

I boken presenteras tre av Arnes
texter. Den forsta: ”Tjidnstemanna-
fragan: En Inledning” forfattades till
konferensen "Tjidnstemin i arbetsliv
och samhille”, som holls pd TCO:s
kurs- och konferensgird i Bergendal
lite utanfér Stockholm. I texten
analyseras det unika i det svenska
tjinstemannabegreppet. I Sverige
har ”tjinsteminnen” kommit att
omfatta bade offentligt och privat
anstillda. Dessutom har tjinste-
minnen rent fackligt varit sirorga-
niserade — skilda frin arbetarnas
organisationer. I grannlinder som
Norge och Danmark refererar
“tjansteman” endast till de offentligt
anstillda. Hur har di det svenska
begreppet uppstatt?

TJANSTEMANNAFRAGAN

Social formering, politik och organisering
under 1900-talets borjan

Arne H. Erikssons efterlimnade texter
I redaktion av Helena Bergman och Lars-Erik Hansen

TJAMSTEMAM & HISTORIA
Skrifter utgivna av TAM-Arkivs forskningsrid

Arne spérar det historiska ur-
sprunget till det gamla stdndssam-
hillet. En motsvarighet till "tjinste-
min” fanns redan under denna tid
och benimndes "betjinte”. Detta
begrepp refererade till offentligt an-
stillda i statens tjinst. En del av
denna grupp blev senare kategorise-
rad under en ny beteckning —
“tjanstemin”. P4 andra omriden
blev de istillet kategoriserade som
“anstillda”.

Nista text "I lagens namn?” be-
handlar diskussionen om “tjinste-
mannafrigan” som kring arsskiftet
1930-1931 blev en del i den all-
minna samhillsdebatten. 1920-talet
hade varit ett dystert decennium f6r
mdnga arbetstagare. Tjinstemanna-
grupper som privatanstillda konto-
rister, tekniker och liknande grup-
per blev sirskilt hart drabbade. De
fick en dalig loneutveckling och
mdnga blev ocksd arbetsldsa. Detta
ledde dll att krav och férslag lades
fram av olika politiska partier och
intresseorganisationer med innebor-
den att staten skulle ingripa med
socialpolitiska insatser. En strids-
friga var om staten skulle lagstifta
om rittigheter och férminer i det
enskilda anstillningsavtalet eller om
statens roll skulle inskrinkas till en
reglering av “spelreglerna” pa arbets-
marknaden. Ett debattimne var
sdledes om staten skulle tillimpa en
form av socialpolitisk separatism, allt-
s att lagstiftningen skulle bygga pd
en rittslig sirbehandling av olika
kategorier av arbetstagare. Det ir
denna debatt mellan olika ideolo-
gier rorande “tjinstemannafrigan”
som Arne analyserar.

Den sista texten handlar om den
tyske tjinstemannaforskaren Fritz
Croner. Den svenska fackliga siror-
ganiseringen mellan arbetare och
tjanstemin 4r ovanlig i ett interna-
tionellt perspektiv. Men historiskt
sett finns det ett annat land dir
dtskillnaden mellan arbetare och
tjanstemin varit central for den
fackliga organiseringen: det dr Tysk-
land under mellankrigstiden.

Croner var aktiv inom den tyska
tjanstemannarorelsen under Weimar-
republiken. Efter nazismens makt-
overtagande flydde han till Sverige.
Arne beskriver sedan hans karriir i
det nya hemlandet dir han efter en
del turer kunde dtervinda till O
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tjanstemannafrigan” som akade-
misk forskare. Croner var intresse-
rad av att utforska vad som skiljer
tjinstemin frdn arbetare och var
tjinsteminnen hoérde hemma i
klasstrukturen. Den svenska upp-
delningen mellan tjinstemin och
arbetare har starke strukcurerat
forskningen. I Sverige finns mycket
forskning om arbetarnas organisa-
tioner. Det finns ocksi en hel del
om tjinstemannaorganisationerna.
Det som saknas ir en kategoridver-
skridande historia. Alltsd hur det
svenska sirskiljandet mellan arbeta-
re och tjinstemin uppstdtt. Det ir
till den tyska forskningstraditionen
man borde vinda sig om man vill f&
inspiration till ett sddant projeke,
hivdar Arne.

Boken ir intressant. Den bryter
ny forskningsmark genom att den
problematiserar tjinstemannabe-
greppet istillet for att uppfatta det
som ndgot sjilvklart. Samtidigt dr
texten ibland en aning abstrakt. Det
ir uppenbart att det handlar om
fragment av forskning, ndgot som ir
naturligt eftersom Arne inte hann
slutféra sin avhandling.

Hur var d& Arne H Eriksson som
minniska? I ett sista kapital beskri-
ver Lars-Erik Hansen — TAM-Arkivs
nuvarande chef — Arne som privat-
person. Fram trider bilden av en
minniska med en levande tro pa de-
mokratins virderingar. Hansen be-
skriver honom som en person med
ett stort intresse for sina medminni-
skor, musiken och den stora littera-
turen. Arnes alltfor tidiga frinfille
ir en stor forlust for TAM-arkiv, for
hans kollegor och vinner.

Av Leif Jacobsson

Litteratur:

Tjinstemannafragan: Social former-
ing, politik och organisering under
1900-talets borjan.

Arne H. Eriksson efterlimnade tex-
ter i redaktion av Helena Bergman
och Lars-Erik Hansen.
TJANSTEMAN & HISTORIA, Nr 3.
Skrifter utgivna av TAM-Arkivs
forskningsrad.
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Facklararforbund vaxer

i styrka

Pa Sveriges Forskolldrares Riksforbunds extrakongress 1979 uppstod en
konflikt kring ordférandens arvode. Sittande kongressordférande menade
att fragan om arvodet inte kunde behandlas pa kongressen darfér att
arendet inte anmadilts i kallelsen som det borde i enlighet med stadgarna.En
majoritet av deltagarna rostade d@nda for att fragan borde vickas. Resulta-
tet blev att manga delegater och medlemmar i styrelsen - inklusive ordf6-
randen - i protest lamnade kongressen.

Historien ir ett exempel pd hur
dramatiskt det kunde gi till under
Facklirarférbundets  “turbulenta
1970-tal” som det beskrivs i Lars-
Erik Klasons nyutkomna bok: "Ett
forbund pa frammarsch” (2007).
Boken ir en berittelse och en analys
av férbundets historia mellan 1975-
1990. Den ir en del tre i en serie
bocker som beskriver forbundets
hela historia. Titeln pd boken fore-
faller mycket triffande eftersom
Svenska Facklirarférbundet (SFL)
under den undersokta perioden
vixte si starkt i medlemsantal. SFL
nira nog fyrdubblades med ett med-
lemsantal som gick fran 30 000 till
hela 110 000!

Foérbundet blev — i kraft av sitt
medlemsantal — en viktig akeor pa
den svenska arbetsmarknaden. Kla-
son urskiljer i sin analys tvd perioder
1 SFL:s historia. Den f6rsta, som in-
foll under 1970-talet, var priglad av
debatter men ocks§ av starka interna
konflikter. Den andra, under 1980-
talet, priglades av en lugnare kon-
solidering av det fackliga arbetet.
Under denna tid inleddes ocks3 dis-
kussioner om en facklig fusion med
Sveriges Lirarforbund. Resultatet
blev till slut att ett helt nytt fackfor-
bund bildades — det nuvarande Lirar-
forbundet.

Finns det da tva skilda epoker i
forbundets historia? Ja, nir man liser
boken kan man uppticka tva faser
dven om det ocks3 finns en konti-
nuitet i det fackliga arbetet. Tids-

andan under 1970-talet priglade
forbundets arbete starkt. SFL foryng-
rades ocksd under denna period. De
unga minniskor som drogs till for-
bundet hade givetvis nya idéer om
hur det fackliga arbetet borde bedri-
vas. De reste starka krav pd okat
medbestimmande och pa nya — mer
direktdemokratiska — beslutspro-
cesser. Denna trend dterfanns ocksd
inom det svenska samhillslivet i
stort med omfattande arbetsmark-
nadslagstiftning, nya liroplaner och
en forindrad lirarutbildning.

Aven om 1980-talet inte var lika
konflikefyllt nir det giller det inter-
na arbetet stilldes SFL infor nya ut-
maningar. Kampen handlade bland
annat om att skapa realloneskydd
och f2 till stdnd en rittvis lonesitt-
ning for forbundets medlemmar i
relation till ovriga lirargrupper.
Samtidigt uppstod under denna tid
en vixande loneklyfta mellan de
privatanstillda tjinsteminnen och
ldrarna.

I slutet av boken vidgar Klason
perspektivet och blickar ut mot virl-
den. Forbundet hade hela tiden ett
internationellt engagemang. SFL
avsatte en procent av driftsbudgeten
till bistindsarbete. Forbundet ansig
det speciellt viktigt att solidarisera
sig med ldrarna i tredje virlden. Inte
minst berodde detta pd att man for-
stod vilken nyckelroll denna yrkes-
grupp har for att befrimja demo-
krati och jimstilldhet i fattiga
regioner. Tillsammans med lirarfor-



LARS-ERIK KLASON

Ett forbund

Svenska Facklararforbundets
historia 1975-1990

bund frin andra linder har organi-
sationen ocksd sokt peka pd konse-
kvenserna av de omfattande bespar-
ingarna i den offentliga sektorn som
inleddes p& 1980-talet. Ménga lira-
re befarade att denna utveckling
skulle leda till storre klasser och
mindre tid for varje enskild elev.
Detta framgir for ovrigt redan av
bilden pa bokens framsida som visar
en demonstration riktad mot ned-
rustningen av skolan.

Vem ir di bokens forfattare —
Lars-Erik Klason? Av baksidestexten
framgar att han ir filosofie doktor i
statskunskap, utbildad folkskollira-
re samt gymnasielirare. Klason har
en ling erfarenhet som aktivist
inom den fackliga rorelsen. Han har
ocksa varit anstilld av SFL. Sjilvklart
ir en sddan bakgrund en stor styrka

men kan ocksa vara en begrinsning.
Den linga erfarenheten kan inne-
bira en forlorad distans till studie-
objektet. Klason hivdar bestimt att
det ir forbundets ledning som méste
ta initiativ och driva frigan om
fackliga fusioner. Det ligger inte i
direkta intresse,
menar han. Men tappar inte for-
fattaren hir nigot av det direke-
demokratiska “grisrotsperspektiv”
som indd mdste utgdra en grund for
det fackliga arbetet?

Dessutom borde forfattaren ana-
lyserat genusfrigor mer ingdende.
Det faktum att flera yrkesgrupper
inom férbundet varit kvinnodomi-
nerade borde kanske ha tillmitts en
storre betydelse i analysen av hela
forbundets historia.

Detta idr hur som helst en viktig

medlemmarnas

bok: en omfattande skildring av en
tid di Facklirarférbundet vixte
starkt i medlemsantal. En berittelse
som formedlar erfarenheter som kan
vara av betydelse i det fortsatta fack-
liga arbetet. Férhoppningsvis blir
den list och diskuterad av minga
minniskor, inte minst av fackliga
fortroendevalda och medlemmar i
SFL:s arvtagare — Lirarforbundet.
Av Leif Jacobsson

Litteratur:

Ett forbund pa frammarsch: Svenska
Facklirarforbundets historia 1975-
1990. Lars-Erik Klason. 2007.
Lirarforbundet: Lirarférbundets

forlag.
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